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BUND-Programm
fur saubere Luft

ie Luft'reinhalte’politik in der Bundesrepublik

ist von der im Bundes-Immissionsschutzgesetz

(BImSchG) bereits seit 1974 verankerten Vor-
sorge vor sog. .schadlichen Umwelteinwirkungen*
noch immer weit entfernt. Dies gilt nicht nur fiir das
Gebiet der fiinf neuen Linder, wo die in der Vergan-
genheit im Westen zu erkennenden Fehlsteuerungen
nun wiederholt werden. Auch die jiingste Novelle des
BImSchG vom' 14.05.1990, welche nun programma-
tisch den Schutz auch auf den Boden, das Wasser, die
Atmosphire und auf die Kulturgiiter ausdehnt, wird
nicht verhindern, daB weiterhin gefdhrliche, schidi-
gende und die Artenzusammensetzung verindernde
Schadstoffkonzentrationen und -depositionen iiber ein
tolerierbares MaB hinaus entstehen. Zwar sind partielle
Erfolge bei einzelnen Schadstoffen und Anlagenarten

durchaus zu erkennen, doch insbesondere saure und’

diingende Stoffniederschliige iiberschreiten nach wie
vor die gerade noch ertrdglichen Schwellenwerte um
ein Vielfaches. Auch die immens hohen und die
Gesundheit schidigenden Belastungen entlang vielbe-
fahrener Strafen werden erst allméhlich zur Kenntnis
genommen, effektive MaBnahmen blieben bisher aus.

Waurde frither das Augenmerk auf Stoffe wie Schwefel-
dioxid oder Staub gelegt, werden heute Stickstoffoxide
oder Dioxine und Furane mit hoher Sorge betrachtet -
jedoch ohne die tatsdchlichen Ursachen dieser Gefah-

ren zu beseitigen. Durch die bisher immer nur fachlich

isolierte Betrachtungsweise mit jeweils technischen
Detaillésungen (wie Rauchgasfilter und Katalysatoren)
werden Probleme immer wieder von einem Umwelt-
medium ins andere verschoben. So produzieren Riick-
haltetechnologien zur Verbesserung der Luftqualitidt
entweder hochbelastete Abwisser samt Kldrschldmmen
oder toxische Reststoffe, die auf Sondermiilldeponien
landen. Dieses Verstopfen von Emissionsquellen -
auch ,End-of-the-pipe-strategy” genannt - 1468t also
oft den Dreck jeweils nur an anderer Stelle wieder her-
vorquellen.

Fiir eine umfassende und Gkologisch orientierte Luft-
giitepolitik muB konsequenterweise ein medientibergrei-
fender Ansatz gewiihlt werden, der alle Querbeziehun-
gen im Okologischen Wirkungsgefiige beriicksichtigt.
Mit innerbetrieblichen Verfahrensumstellungen kénnen
da nur zum Teil Fortschritte erzielt werden. Eine
Umstellung des Brennstoffs in Kraftwerken etwa (z. B.
von 0l auf Gas) kann zwar eine erhebliche Entlastung
der Schadstoffbilanz dieser Energieanlage bewirken,
am Energieverbrauch wird sich jedoch nichts &ndem.
Stattdessen geht es um eine grundsitzliche Senkung
des Energie- und Stoffverbrauchs auch bei der Produk-
tion von Waren. Die Aluminiumdose wird auch mit
Solarenergie erzeugt nicht umweltfreundlich, sie bleibt
so energiefressend wie iiberfliissig.

Was Not tut, sind grundsitzliche, strukturelle Ande-
rungen in der gesamten deutschen Umweltpolitik.
Eigentliche Luftreinhaltung ist daher im wesentlichen:

o intelligente Energiepolitik
e verniinftige Verkehrspolitik (s. BUND-Position Nr. 3)
¢ Abfallvermeidungspolitik

o gkologisch orientierte Chemiepolitik




ufgrund der sektoralen und medialen Betrach-
\ tungsweise konnte die Luftreinhaltepolitik der
A Bundesrepublik bisher lediglich eine notirzt-
liche Rolle wahrnehmen. Eine dem Vorsorgegedanken
entsprechende, langfristige Betrachtung auch im Sinne
einer Zukunftsvorsorge ‘fiir kommende Generationen
ist nicht erkennbar. Stattdessen folgt die schwerfillige,
auflagenorientierte Luftreinhaltepolitik dem kurzfristi-
gen Gkonomischen Kalkiil, welches maximal zulissige
Schadstoffkonzentrationen fiir einzelne Emissionen
und Immissionen erlaubt, ohne die Neben-, Summen-
und Folgewirkungen angemessen zu beriicksichtigen.
Die Umweltvertr.’iglichkeitsprﬁﬁmg als ein Instrument
vorsorgeorientierter Umweltpolitik hitte hier Moglich-
keiten eréffnet. Mit der im Bereich des Immissions-
schutzes nur véllig unzureichend in bundesdeutsches
Recht umgesetzten EG-Richtlinie iiber die UVP wurde
eine grofe Chance vertan.

Ein verantwortungsbewuBter Umgang- mit den natiir-
lichen Ressourcen fordert dagegen eine Luftreinhalte-
politik, welche

® dem Vermeidungsgebot,
° dem Verschlechterungsverbot,
® dem Minimierungsgebot folgt.

Deshalb ist zu fordern:

© Der derzeit geltende Quasi-Rechtsanspruch  im
BImSchG auf Luftverschmutzung innerhalb der
gesteckten Grenzen muB durch die Genehmigungs-
behdrden versagt werden konnen. Es gibt kein
»Recht auf Luftverschmutzung® auf Kosten der All-
gemeinheit. Ahulich wie im Wasserrecht mug das
vitale Allgemeingut ‘Luft’ aus dem privaten Eigen-
tumsbereich herausgenommen werden und der
offentlichen Planung unterstellt bzw. in staatliche
Bewirtschaftungsverantwortung tiberfithrt werden
(BVerfG v. 15.07.1981). Ohne einen behérdlichen
Ermessensspielraum wird auch die Anwendung des
Gesetzes iiber die Umweltvertrﬁglichkeitsprﬁﬁmg
fiir industrielle Anlagen zur Farce. In der Bundes-
republik muB endlich Abschied genommen werden
von dem mittelalterlichen Zunftrecht, auf dem die
Gewerbefreiheit basiert.

an Abschreibungszeitriume auszusprechen, da auf
diese Weise die regelmiBige Anpassungspflicht an
den sich fortentwickeladen Stand der Technik ver-
wirklicht werden kann.

Neben der Verkehrsvermeidung als héchstrangigem
Ziel einer. verniinftigen Verkehrspolitik muB der
motorisierte Individualverkehr (fir Personen und

Es sind nur befristete Genehmigungen in Anlehnung

Giiter) trotz Katalysator und RuBSfilter auf &ffent-
liche, landgebundene, vor allem schienengebundene
oder nicht motorisierte Verkehrsmittel verlagert
werden. Die Optimierung des verbleibenden Ver-
kehrs zu geringsten Umweltbelastungen muB eine
Luftqualitiit in Stiidten und StraBen sicherstellen, die
das Priidikat ~Vorsorge vor Gesundheitsgefahren*
verdient.

Vor allem in den neuen Lindern ist die ursachen-
bezogene Verkehrsvermeidung, Energieeinsparung
und Mitllvermeidung den notwendigen, drastischen
Emissionssenkungen mit den bekannten Riickhalte-
technologien vorzuziehen.

Wegen des im Vergleich zum schienengebundenen
Verkehr enormen spezifischen Energieverbrauchs
und der akuten Gefihrdung der Erdatmosphire muB
der Flugverkehr drastisch begrenzt werden. Zu den
MaBnahmen zihlen w. a. die Senkung der Flughohe,
die Beseitigung der Subventionen im gewerblichen
Flugverkehr und eine verursachergerechte Schad-
stoffabgabe,

Die Immissionsgrenzwerte der TA Luft miissen zur
ausreichenden Konkretisierung des Schutzgrund-
satzes in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG auf der Basis der
bestehenden naturwissenschaftlichen und medizini-
schen Erkenntnisse drastisch gesenkt und systema-
tisch auf alle dem Zweck des BImSchG unterliegen-
den Schutzgiiter (z.B. Boden, Wasser) ausgedehnt
werden. Nicht die Gefiihrlichkeit, sondern die Unge-
fihrlichkeit fiir Risikogruppen und Gkologische Teil-
systeme muB bewiesen sein (Umkehr der Beweislast).
Die zugrundegelegten Kriterien, Sicherheitsfaktoren
und Risiken sind nachvollziehbar zy begriinden. Der
WertfindungsprozeB muB dabei unter Beteiligung
der Offentlichkeit stattfinden. Die Werte sind auf
mogliche Kombinationswirkungen abzustellen (z.B.
Belastungspfad Luft-Boden-Pﬂanze—Mensch), Anrei-
cherungen in Speichermedien diirfen dabei nicht
entstehen. Als Kurzzeitwerte sind Mittelwerte fiir
sehr kurze Zeitabschnitte (z.B. 1/2 Std.) vorzusehen.

Neben dem Schutzsystem ist ein auf die Vorsorge
bezogenes Immissionswerte-System (Leitwerte) auf-
zustellen, wie es gemiB EG-Richtlinien zur Luftqua-
litdt bereits seit. langem hitte eingefiihrt werden
miissen. Bei Umweltvertréiglichkeitsprﬁﬁmgen miis-
sen solche Werte als Mindestanforderungen beriick-
sichtigt werden.

Der Katalog der UVP-pflichtigen Anlagen ist weiter
auszudehnen, der Untersuchungsrahmen iiber die
Umweltauswirkungen ist auf den umfassenden
Zweck des UVPG hin auszurichten.
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e Das 1990 erweiterte Instrumentarium zur Luftrein-
halteplanung muB schleunigst umgesetzt werden:
Untersuchungsgebiete sind vorrangig im Bereich der
fiinf neuen Linder festzulegen, Vorsorgepline sind
flichendeckend aufzustellen.

s Die nur eingeschrinkt wirksamen Beteiligungsrechte
in Genehmigungsverfahren von Anlagen sind im
Hinblick auf eine tatsichliche Verfahrensteilhabe
und eine echte Partizipation hin zu entwickeln.
Hierzu ziihlen die Teilnahme der Verbinde an ver-
fahrenssteuernden behordlichen Vorverhandlungen,
die Mitgestaltung des Untersuchungsrahmens fiir
UVP-pflichtige Anlagen, die Offnung des Erdrte-
rungstermins fiir die Offentlichkeit u.v.m.

s Die Kosten der Luftverschmutzung sind den Verur-
sachern anzulasten. Die auflagenorientierte Luftrein-
haltepolitik ist daher durch eine Restverschmutzungs-
abgabe auf die im Genehmigungsbescheid einer
Anlage erlaubten FEmissionen zu ergénzen. Eine
strikte und wirksame Abgaberegelung zur Entgif-
tung der Luft entfaltet so einen Selbstregelungsme-
chanismus zur Minderung des SchadstoffausstoBes.

o Aufgrund der Tatsache, daB

_ trotz neuer, schirferer Anforderungen an den
Stand der Rauchgasreinigungstechnik fiir Miill-
verbrennungsanlagen die Unkenntnis iber die
Summe aller Emissionskomponenten immer noch
groB ist und deren Umweltrelevanz nicht ausrei-
chend abgeschétzt werden kann

_ die Ableitung von Emissionen in die Atmosphére
irreversibel ist

_ die Entsorgung der stetig wachsenden Mengen
an hochbelastetem Output bei der Abgasreinigung
von Miillverbrennungsanlagen (z.B. Reaktions-
produkte eingespriihter Suspensionen, Ammo-
niak, Aktivkoks) immer grofere Probleme aufwirft

_ Abfallvermeidungsstrategien durch den Betrieb
von Miillverbrennungsaniagen verhindert werden,
da fiir diese eine mengenmaBige Auslastung
hichste Prioritiit hat (Kapazitét einer MVA = fest-
geschriebene Miillmenge auf die Lebensdauer
einer Anlage)

wird die Miillverbrennung aus der Sicht des Ge-

samtsystems Mensch-Umwelt zur Losung des
Abfallproblems abgelehnt.
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Der Weiterbetrieb bereits bestehender Sonder-
miillverbrennungsanlagen ist bei kontinuierlicher
Anpassung an den neuesten Stand der Technik
~pur noch im Rahmen einer Abfallfabrik zur
Restmiillbehandlung denkbar. Die Kapazitit der
Abfallfabrik muB durch ein nachvollziehbares
und wirksames Miillvermeidungs- und Entgif-
tungskonzept belegt werden. Die Priorititen-
setzung: vermeiden - stofflich verwerten - ent-
sorgen - muB sich auch in den eingesetzten
Finanzmitteln widerspiegein. Die unterschiedli-
chen Restmiillbehandlungsarten sind gleich-
berechtigt zu entwickein. Je nach Zusammenset-
zung der Abfallchargen ist die Art mit der
geringsten Umweltbelastung auszuwéhlen.

o Die gem. § 4 Abs. 1 Satz 2 Abfallgesetz ermoglichte

Mitverbrennung von Abféllen und #hnlich brenn-
baren Stoffen in industriellen Anlagen ist wieder zu
streichen.

Die emissionsbegrenzenden Bestmmungen der TA
Luft sind der Fortentwicklung des Standes der Tech-
nik fiir Riickhaltetechnologien anzupassen, wie sie
der Verordnung {ber Abfallverbrennungsanlagen
(17. BImSchV) entsprechen.

Es muB ein verfahrens- und interessenunabhéngiges
Informationsrecht fur alle geschaffen werden, wel-

* ches einen freien Zugang zu Informationen iber die

Umwelt gewihrleistet (Umsetzung der EG-Richt-
linie). Dabei ist larzustellen, daB Daten fiber die
Emissionen in die Allgemeingiiter Luft, Wasser und
Boden weder Betriebs- noch Geschiiftsgeheimnisse
sein kdnnen.




Der Schein triigt - oder:
die Situation heute

Einleitung

' chornsteine, Aus-
puffrohre und dif-
fuse Quellen lassen

jihrlich (Stand 1989) rund
27 Mio. Tonnen einer un-
iibersehbaren Vielzahl von
Schad- und Giftstoffen auf
dem neuen Bundesgebiet
in die Luft ab. Hinzu kom-
men rund 1 Mrd. Tonnen
Kohlendioxid, Luft ist aber
unser wichtigstes Lebens-
mittel - jeder Mensch
braucht tdglich etwa 20
Kubikmeter davon. Als
Folge der Giftmenge héu-
fen sich Atemwegserkran-
kungen, Allergien, Krebs
etc., sterben die Walder
und versauert das Grund-
wasser auch im letzten
noch unberithrt anmuten-
den Winkel abseits von
Stidten und Verkehr.

ei Lichte gesehen -~ zumal in den sonnigen

Schonwetterperioden der letzten Jahre mit tig-

lichen Ozonwarnungen - zeigt sich die Erfolgs-
bilanz der bundesdeutschen Luftreinhaltepolitik: die
unermiidlichen Beteuerungen {iber den endlich er-
reichten Durchbruch bei der Luftschadstoffreduzierung
und entsprechend hoffnungsvolle Prognosen! fiir das
Gebiet der alten Linder werden offensichtlich durch
die Realitdt eingeholt. Eine Luftqualitit, die den Schutz
der menschlichen Gesundheit und das Uberleben wich-

tiger Okosysteme sicherstellt, ist noch lange nicht in '

Sicht23, Beispielsweise ist ein stetig wachsender Trend
bei den Belastungen durch Stickstoffdioxid und Ozon
zu verbuchen. Die immensen Probleme durch Luftver-
schmutzung im Bereich der neuen Linder scheinen
dariiber hinaus ein willkommener AnlaB zu sein, um
von dem Unvermégen einer Luftreinhaltepolitik abzu-
lenken, die die Wurzeln des Tbels nicht wirklich anzu-
packen vermag.

Als ,konsequente Luftréinhaltepolitik“ wird die Redu-
zierung von Stickstoffoxiden in Kraftwerken und der
auf 30 % angewachsene Bestand an Pkw mit gere-
geltem Katalysator gefeiert. Auch ein Blick auf die
positive Entwicklung einiger der mengenmiBig
bedeutsamen Schadstoffe wie Schwefeldioxid, Kohlen-
monoxid und Staub im Bereich der alten Linder
scheint die Erfolge zu belegen. Sicher, im Vergleich zu
auslidndischen Industrieregionen oder Metropolen ist
es in den bundesdeutschen Ballungszentren im Bereich
der alten Linder bei einigen Schadstoffen durchaus
besser geworden. Vor der WHO-Meldung, daB jedes
Jahr Tausende in Europa vorzeitig an den Folgen der
Luftverschmutzung sterben und noch weit mehr an
chronischen Lungenschéden leiden, verblassen hierzu-
lande die Meldungen iiber Pseudo-Krupp und nachlas-
sende Abwehrkrifte des menschlichen Kérpers. Doch
spitestens seit dem Hinzukommen der neuen Lénder
lassen sich die europdischen Schreckensmeldungen
auch auf Deutschland iibertragen; der bisher gern auf
internationaler Biihne . herausgekehrte Saubermann
muB} nun erst vor der eigenen Tiir kehren.

ie Luftbelastung war und ist die am deutlich-

sten spiirbare Form der Umweltbelastung in

den neuen Lindern. Die bisherigen Stillegun-
gen von extrem umweltbelastenden Emittenten und
die damit einhergehenden Verbesserungen werden
aber auch hier konterkariert von der Entwicklung des
Autoverkehrs. Die bereits bekannte Entwicklung aus
den alten Ldndern wiederholt sich hier offensichtlich
und zeugt von dem Unvermdgen, ldngst erkannten
Fehlentwicklungen umweltpolitisch entgegenzusteuern.
Die einzige und wirksame Abhilfe ist — neben der wo
immer technisch méglichen Absenkung des Schadstoff-

ausstoBes an allen Quellen - der Umbau der Giiterpro-
duktion hin zu sparsamen und schadstoffarmen oder
schadstofflosen Verfahren.

Auch eine schrittweise und miihsame Herabsetzung
von ,Grenzwerten®, die ilirer Natur nach nur Instru-
mente der Mangelverwaltung sein kénnen, gewihrlei-
stet keinesfalls die Rettung der Wiilder oder den Schutz
der Bdden und verhindert nicht die unaufhaltsame
Verschiebung der Artenzusammensetzung in empfind-
lichen Okosystemen. Die heute erreichte Bodenver-
sauerung kann luftreinhaltepolitisch mit folgendem
Bild beschrieben werden: das FaB ist randvoll, es reicht
ein stetig tropfelnder Wasserhahn, um es zum Uberlau-
fen zu bringen. Allerdings muB man angesichts der
jéhrlich neu eingebrachten Schadstoffmenge beim Bild
des Wasserhahnes sagen, daB allenfalls der kriiftige
Zulauf um eine halbe Umdrehung gedrosselt wurde.

Die Schadwirkungen lassen nicht nach

Is eine der immer wieder gern verttetenen
Erfolgsbilanzen wird die Umriistung der GroB-
feuerungsanlagen mit Entschwefelungs- und
Entstickungsanlagen herausgekehrt und auf die enor-
me Verringerung der Emissionsfrachten verwiesen. So
haben sich in den Jahren 1985 bis 1989 die SO;-Emis-
sionen in den alten Lindern um 60% verringert.
Hochrechnungen und bundesweite MeBprogramme
zeigen jedoch, daB sich die Verminderung der SO,-
Belastung vorrangig in den Ballungsrdumen auswirkt -
- der in den letzten Jahren beobachtete Riickgang der
S0,-Grundbelastung (Immissionen) 148t sich dagegen
wegen witterungsbedingter Besonderheiten noch nicht
deutlich genug belegen. Die Erfolge bei der NO,-Min-
derung von Feuerungsanlagen werden derzeit durch
die zusitzlichen B.elastungen aus dem Bereich Verkehr
aufgefiillt. Inzwischen stellt sich deutlich heraus, da8
auf der einen Seite die hauptsichlich durch den
StraBenverkehr hervorgerufenen Bleikonzentrationen
im menschlichen Blut abgenommen haben, auf der
anderen Seite dagegen das stark krebsérzeugende Ben-
zol im Blut der GroBstadtbewohner besorgniserregend
erhoht ist gegeniiber Menschen in lindlicheren Gebie-
ten. Diese amtlichen Studien weisen auch nach, da8
bei Personen in Belastungsgebieten deutlich hiufiger
#Stérungen” im Atemtrakt, Atemwegserkrankungen
und sogar bei Kindern eine haufigere Allergiesensibili-
sierung vorgefunden werden®. :

Es ist daher festzustellen, daB ein wirksamer Schutz
der Bevilkerung und der schwer geschédigten Teile der
Natur durch die bisherigen MaBnahmen nicht gewéhr-
leistet werden kann. Dies zeigt sich zum Beispiel sehr
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Stickstoffeintrag
{Fichte/Kronentraufe) -

Mittlere Deposition
1982 - 1989
{Gehrmann 1990)

Kritische Depositionswerte
_ fiir Nadelwald: 3 - 5
kg/ha.a
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deutlich an den Depositionen mit Schwefel und Stick-
stoff in die Okosysteme, bei deren Uberschreitung
negative Auswirkungen zu erwarten sind (s. S. 20 ff
und 28 ff). Messungen (siehe Abbildung unten) belegen
die Auffassung von Experten, daB sich die kritischen
Depositionswerte fiir weite Teile Deutschlands auch
zukiinftig nicht werden einhalten lassen. Die Folgen:
kaum wahrgenommene, aber dramatische Verschie-
bungen der Artenzusammensetzung in empfindlichen
Okosystemen. Es sind daher erheblich weitergehende
MaBnahmen zur Emissionsminderung erforderlich, als
bisher iiberhaupt politisch diskutiert werden®. Hinzu
kommt, daB selbst ein gebremster Zuwachs von Stof-
fen, die sich in einem Speichermedium wie dem Boden
stetig anreichern, zu einer dauernden Belastungs-
zunahme fithren. Dies hat zur Folge, daB auf unseren
Boden in nicht allzu ferner Zeit flichendeckend keine
gesunden Nahrungsmittel mehr angebaut werden kén-
nen (neben den ohnehin bereits verseuchten Land-
strichen).

MeBorte in NRW

o
al

.]-h

)

uch beim Menschen ist es bereits soweit:

\ Dioxine. Sie gehdren zu den bedeutendsten

\ ubiquitiiren Belastungen der heutigen Zeit. In
Boden, Kldrschlimmen, Filterstduben, in der AuBen-
und Innenraumluft, in Lebensmitteln und in der Mut-
termilch wurden sie nachgewiesen. Es ist uns ‘gelun-
gen', den Menschen mit einer durchschnittlichen Dio-
xinaufnahme von iiber 2 Pikogramm (pg) TE/kg
Korpergewicht und Tag so weit zu verseuchen, daB der
vom Bundesgesundheitsamt (BGA) und Umweltbun-
desamt (UBA) angegebene Richtwert fiir die maximale
tdgliche Aufnahme von 1 pg heute bereits iiberschrit-
ten wird. Diese tdgliche Aufnahme von Dioxinen und
Furanen fiihrt z.B. zu ihrer Anreicherung in der
Muttermilch mit der Folge, daB ein ‘ausreichender
Sicherheitsabstand’ fiir den Sdugling schon nicht mehr

- gegeben ist. Daraus leiten BGA und UBA endlich die

Forderung nach MaBnahmen zur schnellstméglichen
Minimierung des Eintrags an Dioxinen und Furanen
ab.

Die enormen Emissionen wurden maBgeblich' durch
die in der Vergangenheit gesteigerte industrielle Brut-
toproduktion, durch die Menge der eingesetzten
Brenn- und Rohstoffe (wegen des geringen Wirkungs-
grades) sowie durch die vollig unzureichende Abgas-
reinigung bei einer iliber Jahrzehnte gleichén Produk-
tionstechnologie beeinfluBt. Zu den ,veralteten,
moralisch und physisch verschlissenen“’” Anlagen
zdhlen die bis zu 40 Jahre alten Kraftwerke wie
Vockerode, Trattendorf, Hagenwerder I, Liibbenau-
Vetschau, aber auch die erst in den 70er Jahren erbau-
ten Kraftwerke wie Lippendorf, Boxberg, Thierbach
und Hagenwerder III. Ortliche Belastungsschwerpunkte
bilden besonders die iiber 200 kleinen Heizwerke, die
im Rahmen der Heizolsubstitution betrieben werden.




Die Situation in den
neuen Bundesléindern

m Gebiet der neuen

Lénder werden auf-

grund des sehr hohen
Anteils der Braunkohle als
Primdrenergietréiger
(70 %) jéihrlich groBe Men-
gen an Luftschadstoffen
emittiert. So wurden 83 %
der Elektroenergie aus
Braunkohle erzeugt. Ein
hoher Anteil der Wérme-
erzeugung bis hin zu Klein-
anlagen und Haushalten
erfolgte ebenfalls auf der
Basis von Braunkohle. Nur
13 9 des Primdrenergie-
einsatzes wurden durch
Erdél und 10 96 durch Erd-
gas gedeckt. Nach Kanada
und den USA hatte die
ehem. BDR den in der Welt
hdchsten Bruttoinlandver-
brauch an Primérenergie.

berall gibt es groBe Defizite bei der Rauchgas-

reinigung. So verfligten 10% der Dampfer-

zeuger 1989 noch nicht einmal iiber eine Ent-
staubungseinrichtung. Forderungen der ehemaligen
Staatlichen Umweltinspektionen wurden aus ,volks-
wirtschaftlichen Erwiigungen“ ignoriert. Das Kraft-
werk Harbke wurde z. B. mit veralteter Technik ohne
Entstaubung betrieben und bezahlte dafiir jihrlich 2 -
3 Millionen Mark sogenanntes Staub- und Abgasgeld.
Insgesamt wurden 1989 51 Millionen Mark an Staub-
und Abgasgeld berechnet.

Die Folge sind kaum vorstellbare Luftbelastungen in
Leipzig, in den Riumen Borna/Béhlen/Altenburg,
Halle/Bitterfeld, Erfurt/Weimar und Zeitz/WeiBen-
fels/Merseburg, um nur einige zu nennen. Im letzt-
genannten Raum erreichten die SO,-Konzentrationen
mit bis zu 380 ng/m’ im Jahresdurchschnitt 1989
Werte, die {iber dem siebenfachen der von der Welt-
gesundheitsorganisation angesetzten Leitlinie zum
Schutz der menschlichen Gesundheit liegen. In den
letzten Jahren fand eine zunehmende Sensibilisierung
in der Bevilkerung gegen die unhaltbaren Luftbe-
lastungen statt.

ies diirfte eine Wende einlduten, da inzwi-

schen ein einheitliches Immissionsschutzrecht

gilt, was einerseits von betroffenen Biirgern
eingefordert und eingeklagt werden kann und ande-
rerseits die zustédndigen Behérden zum Handeln ver-
pflichtet. Wenn die Behorde nicht in angemessener
Weise zum Beispiel durch nachtréigliche Anordnungen
nach § 17.BImSchG den Schutz vor schidlichen Um-
welteinwirkungen sicherstellt (das sind in der Regel
zuhéchst die gemiB TA Luft geltenden Immis-
sionswerte, die ja zum Teil dramatisch iiberschritten
werden), kénnen Betroffene solche Anordnungen nach
§ 17 BImSchG bei der zustindigen Behérde beantra-
gen (siehe hierzu auch S. 43 ff).

Mit diesem Positionspapier soll die deutsche Luftrein-
haltepolitik an Beispielen erldutert und Fehler,
Schwachstellen aufgedeckt werden. Die Ursachen un-
zureichender Regelungen sollen analysiert und als
notwendig an‘gésehene Wege und Forderungen vorge-
stellt werden. Das komplexe Problem der Raumluftbe-
lastung in Innenrimen bleibt dabei ebenso einem
eigenen Positionspapier vorbehalten wie der strato-
sphirische Ozonabbau und die drohenden Klimaver-
inderungen durch Zunahme der Kohlendioxidkonzen-
tration.

Der Rechtsschutz ist nach wie vor unzureichend

ie Konstellation, die dem Vollzug des Bundes-

Immissionsschutzgesetzes zugrundeliegt, 1:iBt

sich vereinfacht als Dreieck beschreiben. Als
deren Basis stehen sich gegeniiber auf der einen Seite
die Interessen derjenigen, die Umweltbeeintrichtigun-
gen verursachen (Verursacher, z. B. ein Industrieunter-
nehmen oder Kfz-Inhaber) und auf der anderen Seite
die Rechte der Nachbarn, der Arbeitnehmer und der
Allgemeinheit. Die Spitze des Dreiecks bildet der Staat,
der die Interessen gewichtet und im Einzelfall konkret
definiert. Eine ausgewogene Entscheidung ist bei reali-
stischer Betrachtungsweise nur dann zu erwarten,
wenn die konkurrierenden Interessensphiren sich im
Endeffekt .in etwa gleicher Weise gegen Beeintriichti-
gungen zur Wehr setzen kiénnen. Dies setzt nicht nur
eine ,Waffengleichheit* im Sinne eines fairen Ablaufs
des Verwaltungsverfahrens voraus, sondern auch die
Méglichkeit, den eigenen Interessen im Streitfalle vor
Gericht Geltung zu verschaffen. Fehlt es an dieser
Gleichgewichtigkeit, so erwéchst daraus ein Anreiz, die
»schwiicheren* Belange zugunsten der stirkeren hintan
zu stellen,

Der durch eine VellzugsmaBnahme (z.B. eine ver-
schirfte Auflage) betroffene Verursacher kann sich
dagegen in vollem Umfang mit Rechtsmitteln zur
Wehr setzen. Auf dieser Seite ist also eine umfassende
~Wehrhaftigkeit* zu konstatieren. Davon unterscheidet
sich die Situation auf der ,Gegenseite* erheblich.
Weite Teile der Schutzgiiter des Gesetzes sind nur
liickenhaft ,wehrfihig*. Nur soweit die einzelnen
Schutzgiiter individualrechtlich zugeordnet werden
kénnen, besteht iiberhaupt die Chance einer gerichtli-
chen Durchsetzung. Dies ist bei den durch § 1 BIm-
SchG geschiitzten Naturgiitern Bodén, Wasser, Luft
und Atmosphére zu einem erheblichen Teil nicht der
Fall. Auch im Hinblick auf das Schutzgut der mensch-
lichen Gesundheit gibt es Rechtsschutzdefizite. Nach
herrschender Meinung kénnen nur individuell
bestimmbare Gefahren, nicht aber Gefahren, die einem
groBeren Kollektiv von Betroffenen drohen und den
Einzelnen nur mit einer statistischen Wahrscheinlich-
keit treffen, geltend gemacht werden.
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W estzuhalten ist daher, daB von seiten der Verur-

¥ sacher die volle gerichtliche Kontrolle aller admi-
I nistrativen Entscheidungen mdglich ist, wéhrend
dies auf Seite der Immissionsbetroffenen in weitem
Umfang nicht der Fall ist. Im Ergebnis zeigt sich damit
ein érhebliches Rechtsschutz-Ungleichgewicht, was zu
einer unzureichenden Verwirklichung des gesetzlichen
Schutzzweckes fiihrt.

Der unzureichende Rechtsschutz zeigt sich auch deut-
lich angesichts der Tatsache, daB die griBte Zah! der
Genehmigungsverfahren nach BImSchG im nichtof-
fentlichen Verfahren durchgefiihrt wird, Beteiligungs-
moglichkeiten also in den meisten Fillen nicht einmal

erkannt werden.
Offentliche/  1000—] KGV-Grafik 92
nichtdffentliche .
Verfahren

NRW 1990
800 — 764
600 —
400 —

==
200— Neugenehmigungen
76 82
0 | 1_ Anderungsgenehmigungen
- | | |
nichtdffentlich tffentlich nichtoffentlich dffentlich

10 BUNDpositionen



‘Die bundesdeutsche |
Luftreinhaltepolitik in der Sackgasse -
Versuch einer Ursachenerkl&rung

{mit den Aufgaben-

feldern: Sanierung,
Erhaltung und Gestaltung)
steht nach wie vor der
Sanierungsaspekt im
Vordergrund. Das heiBt,
es wird immer nur auf
bereits eingetretene
Umweltschidden reagiert,
anstatt dber eine Zielkon-
zeption nachzudenken.
Dies wird besonders deut-
lich an drei Beispielen;

I n der Umweltpolitik

© Die dramatischen Waldschiden brachten in der Ver-
gangenheit den notwendigen Druck, um vor allem
die GroBfeuerungsanlagen zur Entschwefelung und
Entstickung zu verpflichten. Damit wird ein immen-
ser technischer und finanzieller Aufwand getrieben,
ohne eine wirksame Senkung des Energieverbrauchs
oder eine wirksame Umsetzung von intelligenten
und umweltvertridglichen Energieversorgungskon-
zepten zu betreiben,

® Die Diskussion um die Rolle der Kraftfahrzeuge an
den hohen Emissionen und Schadensursachen fiihrte
zu miihseligen und zu langsamen Nachriistungs-
konzepten fiir den Abgaskatalysator, ohne ein
wesentlich schneller wirksames Tempolimit zu ver-
héingen und schwungvoll den 6ffentlichen Verkehr
voranzutreiben. Auch die fortschreitende Zersied-
lung durch Wohnungsbau an zwar attraktiven,
dafiir aber versorgungsungiinstigen Standorten lifit
die Verkehrsnachfrage stindig steigen.

* Die grofien Sorgen um die allgegenwiirtigen Dioxine
und Furane laft die Miillverbrennungsanlagen als
wichtige Quelle des Ubels in die Schlagzeilen kom-
men; bis 1996 solien endlich alle Miilléfen mit auf-
wendigen Minderungstechnologien nachgeriistet
werden. Auch hier wird ein riesiger technischer und

finanzieller Aufwand betrieben, statt die Miillver~’

meidung und die Schadstofffreiheit des Miills vor-
anzutreiben und die Ursachen der Schadstoffent-
stehung (z. B. Chlorchemie) anzupacken.

Dies heiBt nicht, daB technisch aufwendige Verfahren
zur Rauchgasreinigung etc. entbehrlich wiren. Es fehlt
bloB das Einbetten der technischen Konzepte in eine
tatsachlich wirksame, auf die Zukunft projizierte Stra-
tegie mit entsprechenden Instrumenten.

it dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (und

der darauf aufbauenden GroBfeuerungsan-

lagenverordnung und TA Luft als wichtige
Elemente staatlicher Luftregulierung) floB bereits 1974
das Vorsorgeprinzip vielversprechend in die Gesetz-
gebung ein. Es hat bisher (auBer in den Reden der
Politiker) nicht zu einer sichtbaren Trendwende
gefuhrt. Es bleibt immer noch bei der (oben bereits
dargestellten) volkswirtschaftlich wesentlich teureren,
nachsorgenden Luftreinhaltepolitik. Die ergibt sich
bereits aus dem Tenor des BImSchG; es soll ja im
wesentlichen vor Immissionen schiitzen. Und dies
durch einen zwar begrenzten, aber zuldssigen Schad-
stoffausstoB. Es wird also nicht gefragt, ob es sinnvol-
lere und umweltvertriiglichere sowie intelligentere
Produktionstechnologlen gibt oder ob schlicht eine
Einddmmung der Nachfrage mehr Sinn macht.

Eine angemessene Zielkonzeption des Immissions-
schutzes zur Konkretisierung des lingst bestehenden
Umweltgestaltungs- bzw. Vorsorgeprinzips besteht
dagegen praktisch nicht. Neben dem Vollzugsdefizit
mit seiner katastrophalen Kontrolldichte muB ein
deutliches Programm- oder Zieldefizit festgestellt wer-
den®,

Auch die Struktur der bestehenden WertmaBstibe
zeigt einen groBen Mangel: Es werden jeweils maxi-
mal zuldssige Grenzen vorgeschrieben (z. B. zuldssige
Maximalkonzentrationen von Schadstoffen im Abgas),
die ‘natiirlicherweise’ keinen Anreiz und keine Ver-
pflichtung zur freiwilligen Unterschreitung beinhalten,
so wie auch jeder Kraftfahrer auf sein Recht pochen
wird, innerhalb geschlossener Ortschaften normaler-
welse mit 50 km/h fahren zu diirfen, auch wenn es
ihm rein technisch méglich wiire, mit 20 oder 30 km/h
zu fahren. ’

Ein Gebot oder ein Anreiz zur Emissionsminimierung
besteht praktisch nicht, sondern es wird ein Luftver-
schmutzungsrecht qua staatlichem Bezugsschein-
system zum Nulltarif erteilt. Hinzu kommt, daB immer
dann, wenn mit groBem Kraftaufwand der Stand der
Technik mit schirferen Emissionsanforderungen poli-
tisch durchgesetzt wurde, lingere Ubergangsfristen
gewiihrt werden. Dies fiihrt zu endlich umgeriisteten
Anlagen, die bereits wieder - technisch gesehen -
Schnee von gestern sind. Durch die technische Inno-
vation und den langatmigen, von den Behérden kaum
lelstbaren ProzeB der Um- und Nachriistungsforderun-
gen wird so das beklagte Vollzugsdefizit immer
groBer.

Statt dessen sind strukturelle Mechanismen zur Selbst-
regulierung des Immissionsschutz-Systems zu schaf-
fen. Dies sind z. B.:

o die Befristung von Genehmigungsbescheiden. Damit
wird die Behrde von dem schweren Stand befreit,
Innovation bzw. den Stand der Technik mit groBen
Anstrengungen immer wieder neu einfordern zu
miissen.

e Erhebung einer Abgabe auf die Restverschmutzung
auf der Basis der genehmigten Emissionen. Dies
setzt einen Selbstregulationsmechanismus in Gang,
der zur Minimierung der Emissionen fiihrt.

o Stirkung des betriebsinternen Immissionsschutzes
und der betriebsinternen Aufsicht.

© Verbesserung der 6ffentlichen Kontrolle durch Infor-
mations- und Zugangsrechte zu Emissionsdaten der
Betriebe. Dies fiihrt zu einer besseren Umweltstrate-
gie des Betriebes.
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Villig unbeachtet und ungeregelt ist derzeit auch das
Problem stindig steigender Transporterfordernisse,
womit erhebliche Immissionen verbunden sind.
Betriebliche Standortfragen werden aus Griinden der
Abgasminderung und Energieeinsparung ebensowenig
hinterfragt wie unsinnige Betriebs- und Produktions-
weisen (z. B. ,,Just-in-time“-Produktion). Eine sinnvol-
le, rationelle und damit transportaufwandmindernde
Verteilung von Giitern wird dadurch zumindest
erschwert, wenn nicht gar verhindert. Durch die
zunehmende ,Lagerhaltung auf die StraBe* wird deut-
lich, daB offensichtlich Preisvorteile bestehen, Trans-
porte also zu billig sind.

Gang und gibe sind auch Verschlechterungen der
Belastungssituation durch Umstellung bestehender
Anlagen von Gas auf Kohle, Braunkohle oder Heizdl
unter Ausschopfung der dann geltenden Grenzwerte
(61- oder Kohlefeuerungen diirfen mehr Schadstoffe
ausstoBen als Gasfeuerungen), um z. B, billig subven-
tionierte Kohle zu verfeuern. Wenn die ungeheuren
Verluste bei der Energieumwandlung und beim Ver-
brauch vermieden werden und die erneuerbaren, sau-
beren Energiequellen genutzt werden, kann die Luft-
qualitit erheblich verbessert werden. Wirkungsvolle
Luftreinhaltepolitik ist so in ganz entscheidender
Weise auch intelligente Energiepolitik - und umge-
kehrt. Das jiingste Paradebeispiel fiir die Sackgassen-
politik ist das Offnen der allgemeinen Feuerungsanla-
gen in Kraftwerken, Zementwerken u.a. fiir das sog.
Mitverbrennen von Abfillen (§ 4 AbfG). Bei dem sich
abzeichnenden Miillnotstand wird eine kostengiinstige
Verbrennung und weitrdumige Verteilung der filter-
gingigen Stoffe in die Luft betrieben, statt ernsthaft
{iber echte Miillvermeidungsstrategien nachzudenken.
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Endlich: Die Umweltver-
traglichkeitspriffung fiir
luftverschmutzende
Industrieanlagen?

or der Errichtung
von Industriean-
" lagen muB auch -

deren Umweltvertriglich-

keit gepriift werden, ver-
kiindete Bundesumwelt-
minister Topfer stolzam
16.08.1991, als das
Bundeskabinett die
Novelle zur Anderung der
Verordnung {ber das
immissionsschutzrechtliche
Genehmigungsverfahren
(9. BimSchV] beschloB.
Mit der Einfiihrung der
Umweltvertrdglichkeits-
priifung (UVP) durch das
im Februar 1990 verab-

'schiedete UVP-Gesetz

(UVPG) wurde auch die
Anderung der 9. BimSchV
notwendig.

llerdings darf der Stellenwert, den die UVP im
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs-
4 verfahren erhalten soll, nicht {iberschitzt
werden. Im Gegenteil: sorgte das Reizwort UVP jahre-
lang fiir erbitterte  Auseinandersetzungen zwischen
UVP-Gegnern einerseits, die in der UVP lediglich
unnétigen Verfahrensballast sahen, und UVP-Fir-
sprechern andererseits, die die UVP als Hoffnungstra-
ger fiir mehr und verbesserten Umweltschutz ins Feld
filhrten, so droht nunmehr dieses Instrument durch die
eingeleitete Rechtsentwicklung wirkungslos zu wer-
den. Zuniichst wird bereits durch das UVPG bestimmt,
daB die UVP lediglich bei ausgewidhiten immis-
sionsschutzrechtlichen Verfahren Anwendung finden
soll (vgl. Katalog von Nr. 1 der Anlage zu § 3 UVPG).
Durch die Anderung der 9. BImSchV wird die Bedeu-
tung der UVP weiter gemindert. In die gleiche Rich-
tung zielt die geplante UVP-Verwaltungsvorschrift
(UVPVwV). Damit von der urspriinglichen Idee einer
echten Umweltvertriglichkeitspriifung {iberhaupt etwas
verbleibt, sind gravierende Anderungen notwendig,
um das zu retten, was ,Umweltvertriglichkeitsprii-
fung* als zukunfisgestaltendes Element mit Vorsorge-
charakter meint.

o ist der Priifrahmen der UVP nach dem neuen

§ 1a der 9. BImSchV gegeniiber dem UVPG stark

eingeschrinkt, indem nur diejenigen Immis-
sionsschutzbelange gelten, die bereits bisher im Rah-
men der Genehmigungsverfahren gepriift wurden. Die
neue Regelung verstoBt daher auch gegen die UVP-
Richtlinie der Europdischen Gemeinschaften, deren
nicht ausreichende Umsetzung in nationales Recht
bereits Gegenstand einer Beschwerde des BUND und
anderer Verbinde an die Kommission der EG ist®. Die
Einengung geschieht in mehrfacher Hinsicht. Neben
der bisher bereits {iblichen Ermittlung, Beschreibung
und Bewertung der fiir die Priifung der Genehmi-
gungsvoraussetzungen erforderlichen Gesichtspunkte
soll lediglich eine Priifung erfolgen, inwieweit Auswir-
kungen auf die Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege entstehen. Der Wechselwirkungen
beinhaltende und nicht von Genehmigungsvoraus-
setzungen abhingige Ansatz, wie ihn die EG-Richtlinie
bestimmt, wird damit verengt. Bei der Verkiirzung auf
die Belange des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege kénnen die It. UVPG einzubeziehenden Rechts-
giiter (zu denen neben Menschen, Tieren, Pflanzen,
Wasser, Luft Boden, Klima z.B. auch Kulturgiiter
zihlen) nicht angemessen beriicksichtigt werden. So
werden nach den Regelungen des Naturschutzrechts
nicht die Kulturgiiter selbst, sondern lediglich die
Umgebung von Kultur- Boden- und Baudenkmilern
besonders geschiitzt. Bei den Luftverunreinigungen
wird der Priifumfang nun auf diejenigen Untersuchun-
gen beschrénkt, die auch bisher im Rahmen der Zulis-



sigkeitspriifung nach Mafgabe des BImSchG durch-
gefihrt werden missen (d. h. unter Anwendung der
Rechtsverordnungen, Technischer Anleitungen etc.
Gerade die schleichend wirksamen, bisher nicht als
~schédliche Umwelteinwirkung” i.S. des BlmSchG
betrachteten sauren und Nitratdepositionen (s. S. 28 ff)
dirften weiterhin durch das Prifraster der Zulassigkeit
fallen - trotz UVP. Auch der Tatbestand des natur-
schutzrechtlichen Eingriffs kann hier nicht angewen-
det werden,'® :

eiterhin wird der Gegenstand der Umwelt-
vertriglichkeitspriufung lediglich auf die
.bedeutsamen Auswirkungen* einer UVP-
pflichtigen Anlage beschrinkt, wahrend das UVPG
diese Eingrenzung nicht vornimmt und der Wortlaut
der EG-Richtlinie sogar die Untersuchung im Hinblick
auf ,unmittelbare und mittelbare Auswirkungen“ for-
dert. Eine solche umfassende Ermittlung, Beschreibung
und Bewertung moglicher Umweltwirkungen gebietet
sich schon deshalb, weil sich die Bedeutsamkeit von
Auswirkungen eines Vorhabens natiirlich erst nach
Durchfithrung elner Umweltvertraglichkeitspriifung
feststellen 1aBt. Denn nur die eingehende Unter-
suchung kann einen Einblick vermitteln in zuvor mog-
licherweise nicht erkennbare, vernetzte Zusammen-
héinge und Wirkungsketten, die durch den Bau, Betrieb
oder die Demontage einer Anlage in Gang gesetzt
werden.

Eine Ursache fiir dle Unwirksamkeit einer UVP im
BimSchG-Verfahren UVP kann darin gesehen werden,
daf} das UVPG lediglich formelte Vorschriften enthiilt,
die materiellen Zulassungsvoraussetzungen der einzel-
nen Fachgesetze dagegen nicht geindert worden sind.
Die Fachgesetze sind fiir einen solchen umfassenden
Priifansatz strukturell haufig ungeeignet. So geniigt
z.Z. das Genehmigungsverfahren gemis §§ 4 ff Blm-
SchG den Anforderungen zur Bewiiltigung des
medieniibergreifenden Ansatzes nicht!!. Am Beispiel
der Depositionen 1dBt sich zeigen, daf die Beschrei-
bung der Umweltauswirkungen liickenhaft ist, weil das
Fachgesetz in seinen untergesetzlichen Konkretisierun-
gen (TA Luft) nicht alle Belastungspfade abdeckt.

in inzwischen vorgelegter Entwurf der UVP-Ver-

waltungsvorschrift'? (E-UVPVwV) bindet die

Bewertung der Umweltauswirkungen ebenfalls
eindeutig an die geltenden Fachgesetze, was deren
Konkretisierung dusch Verordnungen und Verwal-
tungsvorschriften einschlieft: ,Kriterien fiir die Bewer-
tung von Umweltauswirkungen sind ...die umwelt-
bezogenen gesetzlichen Zuléssigkeitsvoraussetzungen
fiir die einschligigen verwaltungsbehérdlichen Ent-
scheidungen® (Punkt 0.6.1.1). Dies sind in erster Linie
die im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigungsverfahrens anzulegenden Immissionswerte
der TA Luft unter P. 2.5. Sie sind als Bewertungsmafi-
stibe zur umfassenden Priifung der Umweltauswir-
kungen nach UVPG aus den auf Selte 20 ff genannten
Griinden volllg ungeeignet.

Auch wenn noch so hiufig - wie das UVPG zunichst
bestimmt - darauf hingewiesen wird, daf die Ergeb-
nisse der Umweltvertraglichkeitsprifung bei der
Genehmigungsentscheidung im Sinne einer ,wirk-
samen Umweltvorsorge* zu beriicksichtigen sind:
wenn die Bewertung des UVP-Ergebnisses mit der
Genehmigungsentscheidung so gekoppelt wird, daB
letztlich nur noch die bisher iibliche Genehmigungs-
entscheidung von Bedeutung ist, so wire eine UVP
entbehrlich.
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Bei Smog ist es zu spat

Zur Unterscheidung
der verschiedenen
Smog-Typen

ine Analyse der Win-

tersmogperioden im

Jahr 1982 zeigt den
Typ des ,hausgemachten®
Smogs, bei dem gleichzei-
tig alle Schadstoffkompo-
nenten deutlich erhoht
waren. Dieser lokale Smog-
typ hat meteorologisch
eine sehr niedrige (bis zum
Boden reichende) Inversi-
on und einen sehr geringen
horizontalen Luftaus-
tausch mit Windgeschwin-
digkeiten unter 1 m/s zur
Voraussetzung.
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n den Smogperioden der Jahre 1985/86 dagegen

dominierte das Schwefeldioxid, welches stark bis

iberwiegend durch Ferntransporte aus Ostlichen
Richtungen (Quellgebiete der ehememaligen DDR,
Polen und der ehemaligen CSSR) bestimmt wurde
(,Transportsmog*). Nach vorsichtigen Schitzungen
ergeben sich fir SO, wihrend dieser Smogperioden
Ferntransportbeitrige von 90% in emittentenfernen
Gebieten nahe der ehem. DDR-Grenze, von 70% in
Ballungsriumen mit merkbaren Eigenemissionen (wie
Kassel und dem Rhein-Main-Gebiet} und bis zu 30 -
50 % im westlichen Ruhrgebiet!3. Werden beim haus-
gemachten Smog noch gewisse EinfluBmoglichkeiten
zur Gefahrenbegrenzung gesehen, sind diese dagegen
bei dem winterlichen Transportsmog, der auch die
emittentenfernen Gebiete betrifft, kaum gegeben. Hier
muf die internationale Zusammenarbeit dringend
intensiviert werden.

Der Sommersmog wird in Europa erst seit einigen Jah-
ren verstirkt diskutiert. Speziell wihrend der Sommer-
monate treten bei Schénwetterperioden infolge der
Luftverschmutzung erhdhte Ozonbelastungen auf, die
zusammen mit anderen sog. Photooxidantien den
Sommersmog bilden. Alarmmeldungen {iber hohe
Ozonkonzentration gerade fernab von Ballungs-
riumen erscheinen immer héufiger. Dort wur-
den an einigen nordrhein-westfilischen MeB-
stationen die Richtwerte zum Schutz des
Menschen an ca. 400 - 500 Stunden des

Jahres 1989 iiberschritten'4.

Wintersmog

1s Hauptursache des Wintersmog wird von

offizieller Seite das Wetter angesehen, ins-
y . besondere bei sogenannten austauscharmen
Wetterlagen. Ohne Zweifel entsteht Smog vorwiegend
bei solchen Wetterlagen, bei denen aufgrund einer
Umkehr der natiirlichen Temperaturabnahme vom
Boden zur Hohe (Inversion) der vertikale und horizon-

" tale Luftmassenaustausch stark eingeschrankt ist.

Die Grundvoraussetzung zur Entstehung von Smog ist
jedoch die Emission der.Schadgase, die sich wihrend
solcher Wetterlagen nicht so gut verteilen und so zu
hohen Schadstoffkonzentrationen fithren, Vor allem im
Winter ist mit anhaltenden Inversionswetterlagen zu
rechnen. Gesundheitsgefihrdende Schadstoffkonzen-
trationen sind aber nicht jdentisch mit dem sofortigen
Ausrufen eines Smogalarms. Dies kann nur in festge-
setzten Smoggebieten unter genau definierten Bedin-
gungen geschehen. Dafl diese Betrachtungsweise korri-
giert werden muB, zeigt sich nicht zuletzt bei den
hohen Belastungen des ldndlichen' Raumes. Auch
Gemeinden in schlecht durchliifteten Tallagen bleiben
unberiicksichtigt, obwohl auch hier gesundheitliche
Beeintriichtigungen nachgewiesen wurden’s.

Die Gefahren des Smog sind langst erkannt. Die starke
Anreicherung unserer Atemluft mit Stéuben, Schwefel-
dioxid, Kohlenmonoxid, Benzol, Stickstoffoxiden und
Kohlenwasserstoffen mit deren Folgeverbindungen
fiihrt insbesondere zu einer erheblichen Beeintrichti-
gung .der Atemwegsorgane und des Herz-Kreislauf-
Systems des Menschen', '

Smog ist also die logische Folge der bisherigen
unzulinglichen Luftreinhaltepolitik. Wenn es gelénge,
die hohe Dauerbelastung in Ballungsgebieten zu
reduzieren und die Emissionen im Vorfeld einer
Smogwetterlage einzuschrinken, konnte kein Smog
entstehen. Statt dessen werden mégliche Smogphasen
in Genehmigungsverfahren fiir industrielle Anlagen
nicht prognostiziert und damit wissentlich ausgeklam-
mert.



" Die Smog-Philosophie der Lénder

ie Bundesldnder versuchen, dem Smog mit
D Alarm-Plénen im Rahmen von Smog-Verord-

nungen zu begegnen. In festgesetzten Smog-
Gebieten wird bei einer austauscharmen Wetterlage
(die bestimmte Bedingungen erfiillen muB) und bei
Uberschreitung bestimmter Schwellenwerte der Luft-
belastung Smog-Alarm ausgerufen: Vorwamnstufe,
Alarmstufe 1 und Alarmstufe 2. Bei der Vorwarnstufe
werden - auBer Appellen an die Bevélkerung - keine
MaBnahmen ergriffen. Ab Alarmstufe 1 diirfen in
bestimmten Feuerungsanlagen einer bestimmten
GroBenordnung nur noch schwefelarme Brennstoffe
verwendet werden, der private Kfz-Verkehr wird in
Verkehrssperrbezirken zeitweise untersagt. Bei Alarm-
stufe 2 kann der Betrieb emittierender Anlagen einge-
stellt werden und der private Kfz-Verkehr wird in den
Verkehrssperrbezirken allgemein untersagt.

Mit solchen Smog-Verordnungen kénnen jedoch keine
gesundheitsschidigenden Luftbelastungen verhindert
_ werden, denn:

- MaBnahmen zur Emissionsreduzierung werden erst
dann ergriffen, wenn der Smog schon gefihrdende
Wirkungen zeigt;

- die MaBnahmen selbst sind unzureichend;

- zu viele Ausnahmegenehmlgungen schwiichen die
MaBnahmen ab;

- das Ausrufen der hichsten Alarmstufe im Januar
1985 zeigte, daB EmissionsminderungsmaBnahmen
der Alarmstufe 1 ein weiteres Ansteigen der Schad-
stoffkonzentration nicht verhindern konnten.

Die Alarmbedingungen

um Ausldsen von Smogalarm muB eine aus-
tauscharme Wetterlage - die bestimmte Bedin-
gungen erfiillen muB - noch voraussichtlich
24 Stunden andauern. Dies hat zur Folge, daB ein
Smogalarm unterbleiben kann, wenn eine kurzfristige
Wetterbesserung vorausgesagt wird, unabhingig von
der Hohe der Schadstoffbelastung. Damit hat die aus-
tauscharme Wetterlage in der Smog-Verordnung ein

hoheres Gewicht als die Schadstoffkonzentration der

Luftl

In den Smog-Verordnungen werden in der Regel nur
vier Luftschadstoffe beriicksichtigt: Schwefeldioxid,
Stickstoffdioxid, Schwebstaub und Kohlenmonoxid.
Diese Stoffe allein kdénnen aber das tatsdchliche
gesundheitsschddigende Potential einer Smogbela-
stung nur unzureichend angeben. AuBerdem sind die
Schwellenwerte dieser Stoffe viel zu hoch. Beeintrich-
tigungen der Gesundheit werden vor allem bei Risiko-
gruppen festgestellt. Die nebenstehende Abbildung
zeigt dies fiir einen typischen Fall im Ruhrgebiet.
Danach 148t sich aufgrund von Berechnungen nihe-
rungsweise darstellen, daB bei jeder Alarmstufe eine
bestimmte Anzahl zusitzlicher Toter pro einer Million
Einwohner einkalkuliert wird: zwischen 1 und 10
Toten bei der ‘Vorwarnstufe’, bei den iibrigen Stufen
entsprechend mehr??.

Smog -Periode 1985
MeBstation Dortmund

g SOz/m3 Sterblichkeit 109 iiber dem Durchschnitt
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100 vor Krankheit (VDI
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Tagesmittel- und -h&chstwerte Schwebstaub

Zusétzliche Tote pro 1 Mio. Einwohner =
25.5 x SO, (mg/m?) x Staub (mg/m3)

{nach LARSEN, R. zit. Schilpkater, ,Smog-Gutachten®)
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ur Auslésung von Smogalarm miissen die

Schwellenwerte (als 3- oder 24-Stunden-Mit-

telwerte) iiberschritten sein. Entscheidend fiir
die Beurteilung sind Daten aus ortsfesten MeBstatio-
nen, welche moglicherweise lokal aufiretende Bela-
stungsspitzen nicht erfassen.

Einige Stidte (zB. Freiburg, Niimberg) haben aus der
Unzuléinglichkeit von Smog-Verordnungen Konsequen-
zen gezogen und eigene Frithwamnstufen eingefiihrt.
So wurde in Niimberg eine ,Niirnberger-Vorwarn-
Stufe* als Erginzung der bayrischen Smog-
Verordnung eingerichtet (BeschluB vom 19.02.86). Die
Friihwarnstufe soll bereits ausgerufen werden, wenn
die Schwefeldioxidkonzentration in den spéten
Nachmittagsstunden 75% des Schwellenwertes von
0,30 mg/m?® erreicht und ein weiterer Anstieg ange-
nommen werden kann.

Sommersmog
Entstehung

as besondere am Sommersmog ist, daB seine

Schadstoffkomponenten unter Sonnenein-

strahlung aus Vorlduferschadstoffen entstehen.
So wird Ozon nicht direkt in die Luft abgegeben wie
zum Beispiel Schwefeldioxid oder Staub, sondern ent-
steht unter Einwirkung von ultraviolettem Licht {(UV-
Strahlen) aus Stickoxiden und Kohlenwasserstoffen.
Aufgrund der fiir die Ozonbildung notwendigen
Sonnenstrahlung steigt die Konzentration tagsiiber an
und erreicht in der Regel am Nachmittag die hochsten
Konzentrationen (s. Abbildung).

pg/m?
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Uhrzeit

it Beginn des morgendlichen Hauptverkehrs

werden erhebliche Mengen an Stickoxiden,

Kohlenwasserstoffen emittiert. NO wird zu
NO,, oxidiert und bedingt dadurch ein zeitlich ver-
schobenes Maximum fiir NO,. Mit zunehmender Son-
neneinstrahlung bei gleichzeitigem Absinken der NO-
und NO,-Gehalte steigt die Ozonkonzentration, bis sie
schlieBlich ihr Maximum mit einer zeitlichen Verzdge-
rung zu den Vorldufersubstanzen am Nachmittag
erreicht. Der abendliche Abbau wird durch die NO-
Emissionen des Feierabendverkehrs verursacht. O, rea- -
giert dabei mit NO zu NO,, was deutlich an der zweiten
NO,-Spitze zu erkennen ist.

Oben Ozonloch - unten Ozonbelastung?

eit einiger Zeit ist der Abbau der Qzonschicht in

den oberen Luftschichten (Stratosphére ab 10

bis 50 km) durch Fluorchlorkohlenwasserstoffe
bekannt. Das in dieser Lufischicht durch Einwirkung
energiereicher ultravioletter UV-Strahlung gebildete
Ozon ist ein wichtiger Filter, um die Biosphére vor
schiidlicher UV-Strahlung zu schiitzen. Hier ist Ozon
in sehr hoher Konzentration vorhanden.
In der unteren Luftschicht der Erde (Troposphire)
dagegen fiihrt das dort gebildete Ozon zu schidlichen
Auswirkungen bei Menschen, Tieren und Pflanzen. Ein '
Transfer von Ozon aus den oberen zu den bodennahen
Luftschichten ist nur in geringem Umfang gegeben.
Kurz gesagt: Oben schiitzt Ozon vor schédlicher UV-
Strahlung, unten wirkt es als Schadstoff.

Die Verursacher

ie Hauptquellen der Vorl4uferschadstoffe, Stick-

oxide und Kohlenwasserstoffe sind der Kraft-

fahrzeugverkehr und die Feuerungsanlagen von
Industrie und Gewerbe. Die Haushalte sind hieran
kaum beteiligt, da im Sommer die Feuerungsanlagen
infolge des geringen Wirmebedarfs nur selten in
Betrieb sind.

Stickoxide entstehen bei der Verbrennung, Speziell
durch den Verkehr werden groSe Mengen von Kohlen-
wasserstoffen bei der Verbrennung ausgestoSen, aber
auch durch Betankungs- und Verdunstungsverluste an
die Luft abgegeben. Daneben werden in ‘erheblichem
MaBe Kohlenwasserstoffe bei der Herstellung und Ver-
wendung von lbsemittelhaltigen Produkten - insbe-
sondere Lacken und Farben - freigesetzt.

Typischer Tagesgang
fiir Ozon und seine
Vorldufersubstanzen in
einem Ballungsgebiet

Quelle:

Daten zur Umwelt 1981,
Erich Schmidt-Verlag,
Berlin



Tagesgang von
Ozonkonzentrationen

Quelle:
Hessisches
Ministerium filr
Umwelt
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Wo entsteht Sommersmog?

as Besondere am Sommersmog ist das Auf-
treten von hohen Ozonkonzentrationen in der

Niéhe von groBen Stidten und lindlichen
Gebieten. In der Abbildung unten sind als Beispiel die
Ozon-Halbstunden-Konzentrationen Mitte Mai 1989
fir einen Waldstandort (Fiirth/Qdenwald, Reinluftge-
biet) sowie fiir eine Stadtstation (Darmstadt, Ballungs-
raum) gegeniibergestellt.

Fiirth/Odw.

16.Mai  16.Mai 17.Mai 18.Mai 19.Mai 20. Mai

—  Darmstadt

15. Mai

16.Mai 17.Mai 18.Mai - 19. Mai 20. Mai

larmmeldungen {iber hohe Ozonkonzentratio-
nen sind also nicht nur auf Ballungsgebiete

beschrénkt. Dies verwundert angesichts der

sonst nur in diesen Gebieten auftretenden hohen Kon-

zentrationen von SO,, NO, und Stduben. Die Ursache
liegt im wesentlichen in zwei Phinomenen begriindet:

1. Die Primérschadstoffe werden iiber groBe Entfer-
nungen transportiert; bei diesem Transport setzen
die zur Ozonentstehung notwendigen fotochemi-
schen Reaktionen ein und fithren zu den Belastun-
gen im lindlichen Raum.

2. Durch Reaktionen mit anderen bei der Verbrennung
ausgestoBenen Schadstoffen (z. B. AusstoB von NO
in der abendlichen Rushhour) wird das Ozon in den
Stddten abgebaut und fiihrt zu insgesamt betrachtet
geringeren Ozonkonzentrationen im Tagesverlauf
und insbesondere in der Nacht. Da das Ozonm in
Waldregionen oder lindlichen Gebieten wihrend der
'Nachtstunden in geringerem Umfang als im Ver-
gleich zu Ballungsriumen abgebaut wird, filhrt dies
zu lang anhaltenden Perioden héherer Ozonkonzen-
trationen in diesen Gebieten.

Der Sommersmog ist also kein lokales, sondern ein
regionales und iiberregionales Problem, dessen Quellen
in den Ballungsgebieten liegen.

Die Geféhrlichkeit von Ozon

470, zon ist ein natiirlicher Bestandteil der Luft
% ' mit maximalen Konzentrationen von 60 bis
8o pg/m? in den bodennahen Luftschichten.
Seit dem letzten Jahrhundert hat sich der Ozongehalt
verdoppelt bis verdreifacht und nimmt seit 1970 jihr-
lich um 1 bis 2 Prozent zu.

Schon bei Verdoppelung der ,natiirlichen“ Konzentra-
tionen kann es zu Reizungen von Rachen, Hals, Augen
und Lungen kommen. Als aggressives Reizgas mit
geringer Wasserloslichkeit dringt Ozon bis in' die
Randbereiche der Lunge ein. 90 Prozent des eingeat-
meten Ozons werden vom Kérper aufgenommen und
davon wiederum schidigen 70 Prozent die unteren
Lungenwege.
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. Dies fithrt je nach Konzentrationshthe und Einwir-
kungsdauer zu biochemischen und morphologischen
Veranderungen, Entziindungen und Stdrungen der
Lungenfunktion. Gleichzeitig wird eine Resistenzver-
minderung gegeniiber Bakterien beobachtet, die eine
verringerte Infektabwehr zur Folge hat. Daneben gibt
es Hinweise, daB bei langzeitiger Einwirkung von Ozon
die Lungenfunktion eingeschrinkt wird. AuBerdem
scheinen erhohte Ozonkonzentrationen bronchiale
Empfindlichkeit auf andere Luftschadstoffe zu begiin-
stigen.

Die Wirkungen des Ozons sind bei empfindlichen Per-
sonen (z. B. Asthmatikern) nicht ausgeprigter als bei
gesunden; sie kénnen bei vorgeschédigten Personen
jedoch eine zusitzliche Verschlechterung bewirken. Es
bestehen groBe individuelle Reaktionsunterschiede.
Anders ausgedriickt: Gesunde und Lungenkranke kén-
nen gleichermaBen empfindlich reagieren.

Ozon verursacht ebenfalls Schiiden an der Vegetation,
die zum Beispiel das Wachstum und den Ernteertrag
beeinflussen (bei 100 bis 200 pg/m?).

{Iberblick iiber die Wirkungen des Ozons im Menschen:
Richtwerte | Grenzwerte / Wirkungen (Angaben in pg/m?)

20 bis 80  Natiirliche Konzentration
40 bis 50  Geruchsschwelle
ab 100  Photooxidanten:
" Kopfschmerzen bei gesunden Erwachsenen

120 Richtwert der Weltgesundheitsorganisation (WHO),
ab denen mit Gesundheitsschiiden zu rechen ist
(8-Stunden-Wert)
Grenzwert in der Schweiz als Halbstunden-Wert
MIK-Wert des VDI als Halbstunden-Wert
(kurzfristige Uberschreitung méglich)

ab 160  Nach wenigen Stunden Husten, Kurzatmigkeit und

Schmerzen bei tiefem Einatmen bei kérperlicher
Betitigung; Zunahme der entziindlichen Prozesse
in der Lunge, Zunahme der Anfallhaufigkeit bei
Asthmatikern

240  Nach zwei Stunden eingeschrinkte Lungenfunktion
auch bei gesunden Kindern sowie bei Erwachsenen
wiihrend sportlicher Betiitigung

300 Nach einer Stunde eingeschriinkte Lungenfunktion bei
gesunden Erwachsenen
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MaBnahmen

iner der Hauptverursacher der Vorliuferschad-

stoffe ist der Xfz-Verkehr, dessen Anteil auch in

den niichsten Jahren noch steigen wird. Diese
Entwicklung wird das Problem des Sommersmogs
zunehmend verschirfen, wobei die Hauptlast nicht in
den verursachenden Ballungsgebieten getragen werden
muB, sondern im Nahbereich und den entfernteren
Gebieten. Daher miissen regional und {iberregional
wirkende Manahmen zur Verringerung der Vorléufer-
stoffe, Kohlenwasserstoffe und Stickoxide realisiert
werden.

Um nennenswerte Ozonminderungen zu erzielen, ist
eine drastische Reduzierung der Vorlduferschadstoffe

‘erforderlich, Um den WHO-Richtwert von 120 pg/m?

sicher einzuhalten, miissen die Ozon-Vorldufer um bis
zu 80% reduziert werden. ,Ein solch tefgreifender
Einschnitt ist in unserer hochindustrialisierten Gesell-
schaft nur mittel- bis langfristig durchfiihrbar®, gesteht
der zustindige Mitarbeiter des Umweltministeriums?®.
Modellrechnungen zur Reduzierung der Ozonmaxima
in Siidengland ergaben bei Ausriistung der Fahrzeuge
in GroB-London (Entfernung 300 km) mit 3-Wege-Kat
eine Ozonabsenkung bis zu 33 Porzent.

Neueste Modellrechnungen weisen auf die Bedeutung
des Konzentrationsverhiltnisses von Kohlenwasser-
stoffen und NOx fiir den Grad der Ozonabsenkung hin.
Einseitige Kohlenwasserstoffminderungen ergeben bei
normal flieBendem Verkehr starke Konzentrations-
abnahmen. Minderungsmanahmen beim Hauptv'erur—
sacher Kfz bewirken jedoch in der Regel eine Senkung
von Stickoxiden und Kohlenwasserstoffen. Hierbei fal-
len die Ozonahsenkungen weitaus weniger stark aus.
Um so wichtiger ist hier die einschneidende Gesamt-
emissionsreduzierung des Kfz-Verkehrs.

Eine kurzfristige Ozonentlastung ist wegen der zu
erwartenden relativ geringen Konzentrationsab-
nahmen nur begrenzt realisierbar. Wahrscheinlich sind
hierdurch jedoch Spitzenkonzentrationen zu vermei-
den. Neben den auf S. 35 ff benannten MaBnahmen
sind kurzfristig in erster Linie personliche Verhaltens-
inderungen gefragt:

o Kurze Wege nicht mit dem Auto fahren

o (ffentliche Verkehrsmittel oder Fahrrad benutzen

o Fahrgemeinschaften bilden

o Altfahrzeuge mit einem Katalysator nachriisten

o UmweltbewuBt einkaufen (z. B. lésemittelfreie Lacke
wihlen oder auf Metallic-Lackierungen verzichten).

o Insbesondere im Sommer Tank nicht ganz auffiillen.



Folgende MaBnahmen miissen jedoéh realisiert werden,
um das Ozonproblem entscheidend zu entschirfen:

l Industrie/Gewerbe

Konsequente Sanierung von industriellen und ge-
werblichen Anlagen durch Anwendung des neuesten
Standes der Technik. Dies gilt insbesondere bei
Betrieben, die Kohlenwasserstoffe freisetzen (zum
Beispiel Gaspendelung bei Raffinerien, Tanklagern,
Losemittelverarbeitern und Lackieranlagen)
Minimierung des StickstoffoxidausstoBes bei Feue-
rungsanlagen (insbesondere bei Kraftwerken und
Industriefeuerungen durch Primir- und Sekundir-
mafBnahmen)

Substitution von Lésemitteln als Einsatzstoff in der
Produktion (z. B. bei Lacken oder Beschichtungen)
Besteuerung von Produkten, die leichtfliichtige Koh-
lenwasserstoffe enthalten oder bei deren Herstellung
sie verwendet werden.

Verkehr:

Verkehrspolitische MaBnahmen zur Steigerung der
Attraktivitit und der Leistungsfihigkeit der 6ffent-
lichen Verkehrsmittel

© Geschwindigkeitsbegrenzungen
o Geregelter Katalysator fiir Pkw mit Ottomotor in

allen Hubraumklassen (zur Wirksamkeit vgl. S. 35 ff)
Weitere Reduzierung der Pkw-Emissionsgrenzwerte
wie in den USA; verschirfte Grenzwerte fiir die
Emission von Diesel-Pkw

Drastische Verschiirfung der Grenzwerte fiir Stick-
oxid-, Kohlenwasserstoff- und Partikelemissionen
bei Lkw :

ErlaB einer .Verordnung zur Senkung des Flotten-
verbrauchs bei neuen Pkw auf durchschnittlich
51/100 km

Vereinbarungen mit Kfz-Herstellern und Importeu-
ren iber serienméBige Ausriistung der Pkw mit der
besten Abgasminderungstechnik.

Einbau von Aktivkohlefiltern in die Tankentliiftung

Steuerliche Forderung fiir die Nachriistung von Alt-
fahrzeugen. mit Katalysatoren (geregelt oder ungere-
gelt, zeitlich befristet); steuerliche Begiinstigung fiir
schadstoffarme bzw. Belastung fiir nicht schad-
stoffarme Nutzfahrzeuge

Neben den emissionsvermindernden MaBnahmen ist
eine intensive Information der’ Bevolkerung notwen-
dig. So sollten im Sommerhalbjahr tiglich die gemes-
senen und erwarteten hichsten Halbstunden-Werte
veriffentlicht werden.

Novellierung der Smog-Verordnungen
dringend geboten

er Smog als ,Unfall* der Luftreinhaltepolitik

erfordert also wegen der Vielfalt der Wir-

kungsfaktoren und der komplexen Wirkungs-
mechanismen sowie der fast aussichtslosen Hand-
lungs- und Steuerungsméglichkeiten (insbesondere
beim Transportsmog) ein durchgehendes Konzept
hauptsichlich der vorausgreifenden Smogbekimpfung,
welches unter 6kologischen, lufthygienischen und
dkonomischen Gesichtspunkten anzustreben ist. Somit
ergibt sich folgende grundsétzliche Rangordnung:

1. MaBnahmen zur grundsitzlichen Verringerung der
Luft- bzw. Umweltverschmutzung

2. Einrichtung eines Frilhwarnsystems zum Erkennen
von Schadstoffanreicherungen in der Luft

3. Wirksame Mafinahmen zur kurzfristigen Verhinde-
rung von Belastungsspitzen.

Die Unzuldnglichkeiten der Smog-Verordnungen er-
fordern also deren Novellierung. Eckpfeiler miissen
dabei sein:

°© emissionsbhegrenzende MaBnahmen zur wirksamen
Verhinderung des Smogs bereits im Vorfeld seiner
Entstehung

e die Ausweitung und flichendeckendere Festsetzung
von Smoggebieten

o die Entkoppelung der Warnungen und des Alarms

von den Bedingungen einer austauscharmen Wetter-

lage : .

die Verscharfung der Ausldsekriterien fiir die einzel-

nen Warn- und Alarmstufen und

o die generelle Einfithrung lokaler Friihwarnstufen.
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TA Lufts

Wie die verschmutzte

Luft verwaltet wird

Grundlagen

ie 1974 erlassene ,Technische Anleitung zur

Reinhaltung der Luft — TA Luft* ist neben der

Verordnung iiber GroBfeuerungsanlagen das
Kemstiick behérdlich verordneter Luftreinhaltung.
Bevor daran Kritik ansetzt, ist zunichst die Grundlage
dieser wichtigen Verwaltungsvorschrift - das Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) - niher zu be-
trachten. Dieses ,Gesetz zum Schutz vor schédlichen
Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen,
Gertiusche, Erschiitterungen und #hnliche Vorgdnge*
nennt die Grundsitze zum Schutz der Menschen, Tiere,
Pflanzen, des Bodens, des Wassers, der Atmosphire
sowie der Kultur- und sonstigen Sachgiiter. Es verfolgt
in § 1 den Zweck, Schiden zu verhindern und dem
Entstehen schidlicher Umwelteinwirkungen® vorzu-
beugen, was als ,Vorsorgeprinzip* bezeichnet wird.
Hierzu werden den Betreibern schadstoff- und lrm-
‘trichtiger Industrie- und Gewerbeanlagen Pflichten
auferlegt (§§ 5, 6).

Der Betreiber muB danach sicherstellen, da8:

1. Gesundheits- und Umweltschéiden verhindert wer-
den (Schutzgrundsatz: Schutz vor Gefahren, erheb-
lichen Nachteilen und erheblichen Belistigungen)

2. die Emissionen dariiber hinaus nach dem neuesten
Stand der Technik verhindert werden (Vorsorge-
grundsatz)

3. Reststoffe vorrangig vermieden oder verwertet wer-
den (Vermeidungsprinzip)

4, die anfallende Abwirme genutzt wird.

Diese Pflichten sind als dynamische Dauerpflichten
ausgestaltet, d.h. die Industrie ist gesetzlich verpflich-
tet, ihre Anlagen regelmiBig an den neuesten Stand
der Technik anzupassen. Dies zu {iberwachen, ist Auf-
gabe der staatlichen Behérden (z.B. Gewerbeauf-
sichtsimter). Die Bundesregierung hat dazu die Ver-
waltungsvorschrift TA Luft erlassen. Sie legt im
wesentlichen fest:

o Verfahren zur Ermittlung der Emissionen und

Immissionen,

Emmissionsgrenzwerte fiir erlaubte kurz- und lang-

zeitige Einwirkungen zum ,Schutz® des Menschen

und der Umwelt,

o Emissionsgrenzen zur Konkretisierung des Begriffes
~Stand der Technik".

An diesen drei Punkten entziindet sich nun die Kritik.

Verfahren zur Ermittlung der Immissionen

1 einer selbst fiir Fachbeamte kaum verstindlichen

Sprache werden fiir die Beurteilung der Genehmi-

gungsfihigkeit industrieller Anlagen komplizierte
Verfahren zur Ermittlung der Vor-, Zusatz- und
Gesamtbelastung durch Immissionen vorgeschrieben,
Schomnsteinhdhen festgelegt u.v.m. Als Beurteilungs-
grundlage fiir die zuléissigen Immissionen miissen zwei
MeBverfahren unterschieden werden:

o Rund-um-die-Uhr betriebene (kontinuierliche), in
der Regel ortsfeste MeBstationen. Die Ergebnisse
gelten quasi nur fiir die nahe Umgebung dieser Mef3-
stationen. Die Frage der Placierung spielt da natiir-
lich oft eine groBe Rolle. Ergebnisse sind gemittelte
Werte fiir verschiedene Beurteilungszeiten (z.B.
1/2-h, 3-h, 24-h, Jahresmittelwerte).

Flichendeckende Stichprobenmessungen. An den
4 Eckpunkten eines 1 x 1 km-Rasters werden z. B.
13 Messungen pro Jahr stichprobenartig vorgenom-
men (wenn nicht, wie oft iiblich, der MeBzeitraum
verkiirzt wird). Gemessen wird nach einem Mefplan
von Montag bis Freitag in der Zeit von 8.00 bis
16.00 Uhr. Probleme ergeben sich nun zum einen
dadurch, daB die 4 x 13 (= 52) Einzelwerte fiir eine
Rasterfliche riumlich gemittelt werden. Das arith-
metische Mittel aus den 52 Werten wird als Kenn-
grofe 11 (Langzeitbelastung) bezeichnet. Ein weite-
res Problem  entsteht dadurch, daB8 bei den
Kurzzeitbelastungen, den sog. KenngroBen 12 nicht
die tatsichlich gemessenen 30-miniitigen Spitzen-
werte zur Beurteilung der Belastung eines Gebietes
betrachtet werden - obwohl gerade sie als Ausldser
fiir viele Umweltgefihrdungen und Schéden verant-
wortlich sind - sondern es werden 2 % der hichsten
MeBergebnisse weggestrichen. Der Statistiker nennt
das ,98-%-Wert einer Summenhiufigkeitsvertei-
lung®. Die Abbildung auf S. 21 zeigt die augenfilli-
ge Diskrepanz zwischen-dem tatsichlich gemessenen
Spitzenwert eines Jahres und dem angegebenen
98-%-Wert.



Immissionswerte zum Schutz vor Der programmierte Fehler:

Gesundheitsgefahren . die Ausbreitungsrechnung
3
1700 . "V oll eine luftverschmutzende Anlage nun geneh-
1600 — Spitzenwert -4 migt werden, so ist es notwendig zu wissen, was
. A4 zusitzlich zur vorhandenen Luftbelastung an
1500 Immission entsteht. Hierzu bedient man sich einer in
1400 ] der TA Luft vorgegebenen, héchst komplizierten For-

- mel, mit der sich die Verteilung eines Schadstoffes in
1300 — der Umgebung einer Anlage errechnen 14Bt. Diesem
vorgeschriebenen Rechenverfahren liegt jedoch ein
| sehr einfiches physikalisches Modell - das sog.
1100 —| GauB'sche Ausbreitungsmodell - zugrunde. Ihm haften
jedoch einige gravierende Fehler an, die bei der

' Ausbreitung wirken, noch die Be intrdchtigungen
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1000 N Anwendung zu falschen Ergebnissen fiihren:
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1 © Das GauB-Modell nimmt an, das Windfeld sei eine
800 . gleichformige, zeitlich konstante Luftbewegung, die
700 —| mit gleicher Richtung und Geschwindigkeit von

- Bodennihe bis in groBe Héhen reicht. Der iiberwie-
600 gende Anteil der Wetterlagen zeigt dagegen kein
500_: | gleichférmiges und zeitlich konstantes Windfeld.

i l Die Abgasfahne wird entgegen der Modellannahme
400 — | nicht gradlinig weg vom Schornstein in die Leerich-
200 ] , il _{[[98-%0-Wert = . J | tung des anstrémenden Windes gefiihrt.
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Bei niedrigen Windgeschwindigkeiten versagt der
Modellalgorithmus ebenfalls. So werden die Wind-

Schwefeldioxid geschwindigkeiten < 1 m/s auf den Mindestwert von
Tagesmittel- und Héchstwerte in 1 mfs gesetzt. Damit werden gerade die Fille ausge-
Mikrogramm pro Kubikmeter grenzt, die wegen geringer Windgeschwindigkeiten

zu hohen Schadstoffkonzentratipnen fiihren.

° Es wird lediglich die trockene Deposition der Schad-
stoffe aus der Abgaswolke beriicksichtigt. Gerade die
nasse Deposition (,Wash-Out*) fiihrt zu lokal hohen
Depositionen, die gerade die Schadstoffe auf den
Boden gelangen lassen.

Realistischere Modelle, wie z. B. sogenannte Windfeld-
und Lagrangemodelle zeigen bei Vergleichsberechnun-
gen, daB die ermittelten Hauptaufschlagbereiche
durchaus diametral entgegengesetzt zu den Ergebnis-
sen des GauB-Modells liegen. Eine Korrektur der TA
Luft wird auch fiir diesen Teil unumgiinglich.

BUNDpositionen 21 |




22

BUNDpositionen

Die geltenden Immissionswerte - oder:
mit vollem Recht in die Katastrophe

ie Immissions(grenz-)werte der TA Luft gelten
als BeurteilungsmaBstibe in  immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahren. Sie
stehen im Zusammenhang mit den in § 5 BImSchG

_ genannten Pflichten fiir die Betreiber von industriellen

und sonstigen, die Umwelt belastenden Anlagen und
sollen sicherstellen, daB ,schéddliche Umwelteinwir-
kungen* (im Sinne des § 3 Abs. 1 BimSchG) nicht her-
vorgerufen werden konnen. Dabei hat der Antragstel-
ler gem. § 6 BImSchG einen Rechtsanspruch auf
.Luftbenutzung®. Aufgabe des Staates ist es nun, durch
seine Priifung und Genehmigung sowie eventuelle spa-
tere Korrekturen dafiir zu sorgen, daB dabei die Pflich-

ten der Anlagenbetreiber erfiillt werden (z. B. die §§ 6, )

17, 21 BImSchG).

Aus rechtlicher Sicht ziehen die in Punkt 2.5 TA Luft
hierzu genannten Immissionswerte in generalisieren-
der Weise die Grenze, oberhalb derer Luftverunreini-
gungen schiidliche Umwelteinwirkungen hervorrufen
kénnen und konkretisieren den Schutzgrundsatz des §
5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG. Bis zu dieser Grenze ist - bei
Einhaltung der gleichzeitig wirksamen Anforderungen
des Standes der Technik zur Vermeidung der Emissio-
nen - eine Luftverunreinigung zu genehmigen. Man
bezeichnet diese Grenze auch als Schutzstandard oder
SchutzmaBstab. Da dieser mit dem Begriff .Priventi-
on* bezeichnet wird!9, sind die Immissionswerte der
TA Luft bereits regelmiBig fiir eine Zielbestimmung
und auf den Zweck der Vorsorge ausgerichtete Beurtei-
lung nicht verwendbar. Denn der davon zu unterschei-
dende Vorsorgegrundsatz (§ 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG)
wurde bisher - bis auf die Ausnahme eines unverbind-
lichen Richtwertes fiir Schwefeldioxid - nicht in Form
von Immissionswerten als Vorsorgestandard konkreti-
siert, Zudem gelten die Immissionswerte der TA Luft
nur im begrenzten Einwirkungsbereich der betreffen-
den Anlage, was der Europiische Gerichtshof durch
Urteile zur unzureichenden Umsetzung der Richtlinien
iiber Schwefeldioxid und Schwebstaub sowie Blei fest-
gestellt hat (Az.: Rs C-361/88 u. Rs. C-59/89). Gleich-
zeitig wird die fehlende Einklagbarkeit der TA Luft-
Werte geriigt, da die Vorschrift lediglich gegeniiber der
Verwaltung unmittelbare Wirkung entfaltet.

us fachlicher Sicht ergeben sich Bedenken bei

der Anwendung der Immissionswerte, da die

. zu beobachtenden Wirkungen von Luftver-
unreinigungen nicht mit dem begrenzenden Anspruch

Vergleich verschiedener Standards
zu Cadmiumkonzentrationen

ng/m™3
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der TA Luft-Werte {ibereinstimmen. Selbst die priven-
tiv geltenden Standards der TA Luft zum ,Schutz vor
schidlichen Umwelteinwirkungen* sind fiir einen aus-
reichenden Schutz der allgemeinen Bevélkerung und
der Risikogruppen nicht geeignet. Seit léngerem 148t
sich dies z.B. fiir Schwefeldioxid- und Bleikonzentra-
tionen belegen®, bei Cadmiumkonzentrationen der
Luft liegt das nach TA Luft zulissige Immissions-
niveau ein Mehrfaches iber den vorgeschlagenen
Toleranzgrenzen hinsichtlich des Krebsrisikos?! (s. Ab-
bildung oben).

Damit entsteht auch die Frage, ob die Immissionswerte
auch aus der Sicht des Grundgesetzes so angesetzt
sind, daB der GroBteil der im Einwirkungsbereich
lebenden Bevélkerung auch bei langfristiger Einwir-
kung trotz Einhaltung der Grenzwerte in ihrer korper-
lichen Integritit nicht beeintrichtigt wird. Es bleibt
ebenso fraglich, ob diese Werte dem Zweck des BIm-
SchG und dein Risikoverstindnis des § 5 Abs. 1 Nr. 1
BImSchG entsprechen, wenn der Schutz der menschli-
chen Gesundheit noch nicht einmal fiir durchschnitt-
lich robuste Individuen erreicht wird.

Die TA Luft-Werte sind dariiber hinaus auch deshalb
keine vertretbare Konkretisierung des gesetzlichen
Schutzauftrags, da sie die spezifische Gefihrlichkeit
kurzfristiger Schadstoffeinwirkungen z.B. bei Reiz-
gasen und Schwebstoffen nicht ausreichend abbilden.



Die konkrete Gefihrlichkeit von Spitzenkonzentratio-
nen wird fiir die Beurteilung eliminiert; obwohl. nach
den Erkenntnissen der Wirkungsforschung oft gerade
die konkreten Kurzzeitbelastungen gefihrlich sind.
Eine zutreffende Beurteilung von Immissionsverhilt-
nissen wird so nicht méglich. Zudem enthalten die
Immissionswerte der TA Luft keinen ausreichend
begriindeten - Sicherheitsfaktor, der unvermeidliche
Kenntnisliicken kompensieren konnte.

Auch die Werte zum Schutz vor erheblichen Nachtei-
len und Beldstigungen (Nr. 2.5.2 TA Luft) gewihrlei-
sten keinen ‘ausreichenden Schutz:

® Die Nachteils- oder Belistigungswerte der TA Luft
lassen den dem Schidlichkeitsbegriff des § 3 Abs. 1
BImSchG  innewohnenden Abwiigungsspielraum
ausdriicklich zu und diirfen unter bestimmten Vor-
aussetzungen {iberschritten werden. Die Beschriin-
kung auf die Zusatzbelastungswerte des Anhangs A
der TA Luft driickt z. B. aus, daB die Vorbelastung
eines Raumes, also eine bereits eingetretene Benach-
teiligung bzw. Schidigung, letztlich keine limitie-
rende Rolle spielt.

e Eine Vielzahl von Pflanzen- und Tierarten werden
aufgrund ihrer Empfindlichkeit bereits weit unter-
halb der Nachteils- oder Belistigungswerte gestort
oder geschddigt; bei Schwermetallen im Staub-
niederschlag 148t sich eine ausreichende Qualitiit der
Nahrungs- und Futtermittel nicht sicherstellen.

Allgemein sind weitere Einschrinkungen bei der
Anwendung dieses Grenzwertsystems auBerhalb der
Genehmigungsverfahren zu beachten:

e Fiir die heute bedeutungsvollen Komponenten wer-
den keine Grenzen angegeben.

© Bei der Festlegung der Immissionswerte sind bislang
kaum (auBer bei SO, und Schwebstaub) synergisti-
sche Effekte, Anhdufungen der Schadstoffe im Orga-
nismus und Anhdufungen der Schadstoffe in der
Nahrungskette zugrunde gelegt worden.

© AuBlerdem kénnen die als KenngriéBen angegebenen
Immissionskonzentrationen wegen der exakt festge-
legten MeB- und Beurteilungsvorschriften erheblich
von der tatsdchlichen, hiufig nicht homogen im
Raum verteilten Belastung innerhalb einer 1-km?-
Beurteilungsfliche abweichen. Tatséichlich meBbare
Spitzenkonzentrationen kénnen dabei deutlich
héher sein, als mit der statistischen KenngroBe der
Kurzzeitbelastung angegeben wird.

Bei Einhaltung der Immissionswerte der TA Luft ist
also das Ausbleiben von schidlichen Umwelteinwir-
kungen nicht sichergestellt. Es ist daher erforderlich,
von festgelegten Grenzwerten zu sprechen, die im
Rahmen der anlagenbezogenen Genehmigungsverfah-
ren Anwendung finden und nicht die Aussage erlau-
ben, daB damit eine vertrigliche Situation fiir Mensch
und Umwelt geschaffen werden kann.

Zudem sind die im Genehmigungsrecht verwendeten
Immissionswerte nicht geniigend fachiibergreifend und
nutzungsbezogen ausgerichtet. Die Mittel zur Anwen-
dung einer auch immissionsseitig begriindbaren und
umfassenden Vorsorge liegen jedoch zu einem gewich-
tigen Teil bei jenen Emittentengruppen, die sich nicht
mit dem Recht genehmigungspflichtiger Anlagen nach
BImSchG fassen lassen. Zu denken ist etwa an die
Emittentengruppen Verkehr und Hausbrand, fiir die
Instrumente wie Verkehrsentwicklungspline und Ener-
gieversorgungskonzepte aufzustellen wiren.
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Notwendige Standards
zur Beurteilung der Luftqualitét

uch wenn die Frage nach einer notwendigen

\ Luftqualitit regelmiBig von der Forderung

. nach Festsetzung von Grenzwerten begleitet

wird, sind auch neue oder schérfere Grenzwerte letzt-
lich als Instrument einer Mangelverwaltung einzustu-

fen. Sie sind insoweit nicht als eigentliches Ziel einer -

dkologisch orientierten Luftreinhaltepolitik zu betrach-
ten. Grenz- und Richtwerte kénnen jedoch nicht pau-
schal abgelehnt werden. Insbesondere vorsorgeorien-
tierte Standards oder Zielwerte (Luftqualititsziele)
haben ihren Sinn darin, daB sie Umwelteingriffe so
weit vermindern helfen konnen, bis eine Diskussion
um Grenzwerte entfallen kann. Daher sollen Mindest-
forderungen fiir verschiedene Schutzgiiter vorgestellt
werden.

Standards zum Schutz der menschlichen
Gesundheit

Stoffe mit Wirkungsschwelle

ie Wirkungen von Luftschadstoffen, fiir die

eine- Wirkungsschwelle angegeben werden

kann, nehmen bei einem einzelnen Ménschen
im allgemeinen mit zunehmender Immissionsbelastung
monoton zu, mit Ausnahme von essentiellen Substan-
zen. Grundlage fiir die Aufstellung von Zielen und
Standards hierzu sind sog. .Dosis-Wirkungs-Beziehun-
gen“, d.h. Beziehungen zwischen Schadstoffkonzen-
tration, der Einwirkungszeit und der Auswirkung auf
den Menschen (oder auf Tiere, Pflanzen und Sach-
giiter)?2, Hierbei miissen unterschiedliche Empfindlich-
keiten beriicksichtigt werden. Aufbauend auf epi-
demiologischen Untersuchungen, Experimenten an
Versuchspersonen sowie Tierversuchen werden im all-
gemeinen Werte gesetzt, die ein bestimmtes Kollektiv
mit einer bestimmten Wahrscheinlichkeit schiitzen.
Dabei steht der Schutz sog. .Risikogruppen* im Vor-
dergrund, die aufgrund hoherer Exposition oder héhe-
rer Empfindlichkeit besonderen gesundheitlichen Bela-
stungen ausgesetzt sind. Ein absolut giiltiges
Individualrisiko kann nicht bestimmt werden, es ist fiir
einzelne Individuen unter Umstéinden wesentlich héher
und fiir andere niedriger anzusetzen. Allenfalls kann
ein ,mittleres Individualrisiko“ angegeben werden. Da
bei der Vorsorge vor Gesundheitsgefahren aber auch
der Schutz des Individuums im Vordergrund steht,
muB besonders auf empfindliche Gruppen (als Risiko-
akzeptoren) geachtet werden. In der Regel sind
stoffspezifische Sicherheitsfaktoren zur Risikovermin-
derung bei Luftschadstoffen mit Wirkungsschwelle
enthalten. Sie liegen im allgemeinen relativ niedrig in

_einem Bereich von 2 - 10.

Plausibilititsprinzip statt Kausalitatsprinzip

ausale (= ursichliche) Zusammenhiinge zwi-

schen einem bestimmten Luftschadstoff und

.einem definierten Gesundheitsschaden lassen
sich nur schwer oder gar nicht herstellen, da jeder
Luftschadstoff in Kombination mit anderen Schadstof-
fen auftritt. Wegen der oft gleichgerichteten Wirkun-
gen, die verschiedene Schadstoffe bewirken, kénnen
Gesundheitsschiden id.R. nicht eindeutig einem
bestimmten Schadstoff zugeordnet werden. Aus die-
sem Grund bleibt als einzige Mbglichkeit nur ein
Nachweis im statistisch-epidemiologischen Sinne
{Plausibilititsprinzip), um Wirkungszusammenhinge
quantitativ unter realen Immissionsbedingungen nach-
zuweisen.

Zu den derzeit verfiigbaren Standards zur Beurteilung
der Luftqualitit zihlen zum einen die vom WHO-
Regionalbiiro 1987 vorgelegten ,Air Quality Guide-
lines for Europe® (Leitlinien fiir die Luftqualitit in
Europa)®. Die ,Guidelines* beinhalten Leit- bzw.
Risikowerte fiir insgesamt 28 luftverunreinigende Stof-
fe. Die als Leitwerte angegebenen Werte der EG basie-
ren auf den Gesundheitskriterien-Dokumenten der
WHO.

Das Maximale-Immissions-Werte-System?4, unterliegt
im Vergleich zu den Immissionswerten der TA Luft
weniger Konventionen als vielmehr begriindbaren
Dosis-Wirkungs-Beziehungen fiir verschiedene Akzep-
toren. Es stellt die funktionelle Beziehung zwischen
Wirkung und Immissionen her und will nicht die tech-
nische Realisierbarkeit und wirtschaftliche Vertretbar-
keit beriicksichtigen. Als Grundlage fiir die Festlegung
von begrenzenden Immissionswerten wird vereinbart,
nachteilige Wirkungen von Luftverunreinigungen auf
den Menschen zu verhindern. In diesem Ziel ist der
Schutz von Risikogruppen {Kinder, Alte, Schwangere)
eingeschlossen und der Individualschutz nicht
gewdhrt.

Is Konvention wird dabei festgélegt, daB jede
Wirkung als .nachteilig” angesehen wird, die
fiir sich genommen einen Krankheitswert
oder eine LeistungseinbuBe aufweist. Physiologische,
biochemische Verinderungen oder Anderungen in der
normalen chemischen Zusammensetzung von Organen
und Korperfliissigkeiten werden erst dann als nachtei-
lig bezeichnet, wenn ein Zusammenhang mit einer
Reaktion im Organismus (Krankheitswert bzw. Lei-
stungseinbuBe) begriindet werden kann. Durch diese
Konvention erscheinen MI-Werte nur duBerst bedingt
zur Vorsorge geeignet. Zudem gelten MI-Werte héufig
fiir einen einzelnen Stoff, obwohl dieser zusammmen
mit anderen Komponenten auftritt.

Am Beispiel Schwefeldioxid (siche Kasten auf S. 25)
wird gezeigt, daB die Immissionsgrenzwerte der TA
Luft den Anforderungen eines vorsorgenden Gesund-
heitsschutzes in keiner Weise gerecht werden. Der
BUND fordert deshalb eine deutliche Herabsetzung die-
ser Grenzwerte, orientiert an den bisher vorliegenden
Wirkungsuntersuchungen zum Schutz der menschli-
chen Gesundheit. Darin enthalten sein miissen auch
Minimalforderungen {iber Sicherheitsfaktoren zum
AusschluB des Wirkungs- und Beurteilungsrisikos, so
wie es die Rechtsprechung fordert.




Luftschadstoffe mit Krebsrisiko.

ie Festlegung von Immissionsgrenzen fiir

krebserzeugende Luftschadstoffe steht vor der

groBen Schwierigkeit, daB im Gegensatz zu
toxisch wirkenden Luftverunreinigungen keine wis-
senschaftlich vertretbare Schwellendosis angegeben
werden kann, bei deren Unterschreiten eine Unbedenk-
lichkeit anzunehmen ist. Die Frage nach einer Dosis
fiir krebserzeugender Stoffe, die lebenslang zugefiihrt
werden kann, ohne die Krebshiufigkeit zu steigern,
muB in der Praxis - Zumindest fiir starke Kanzerogene
wie z, B. Benzol - mit Null beantwortet werden.

Wegen der kanzerogenen Potenz z.B. der Asbestfa-
sern, des Benz(a) pyrens und des Benzols muB daher
grundsitzlich jede Emission so weit wie moglich
gesenkt werden. Ein Vorsorgestandard 148t sich prak-
tisch jedoch nur aufstellen, wenn er einem Minimie-
rungsgebdt gehorchend gegen Null geht. Wegen der
oft kaum beeinfluBbaren Grund- und Fremdbelastung
kann als zu erreichendes Ziel im Grunde nur die
»Quasi-Null-Immission* gelten. Dem folgt tendenziell
der Vorschlag des Landerausschusses fiir Immissions-
schutz zur Begrenzung des Krebsrisikos durch Luft-
schadstoffe?s, Die dort verwendete Risikovorgabe von
1:2500 (auf die Lebenszeit bezogene, statistisch gese-
hene Wahrscheinlichkeit fiir den Tod durch ein Karzi-
nom) liegt dabei deutlich im Bereich von MaBstiben
zur Begrenzung der Gesundheitsgefahr (Schutzstan-
dard). Als vorsorgeorientierte, auf die Umweltqualitit
hin abzielende MaBstibe erscheinen diese Werte weni-
ger geeignet, da die i/orgeschlagenen Konzentrationen
lediglich das Ziel verfolgen, das Risiko in Ballungsge-
bieten im Verhéltnis zum lindlichen Gebiet von 5 : 1
auf 2 : 1 zu senken. AuBerdem heben die vom LAI vor-
geschlagenen Werte auf die durchschnittliche Bela-
stung ab und beriicksichtigen z.B. nicht regional
besonders belastete Bevélkerungsgruppen, Emittenten-
nahbereiche (wie StraSen) oder Risikogruppen (z.B.
Vegetarier mit einem hohen Anteil an selbstgezogenen
Nahrungspflanzen in Ballungsriiumen).

Der BUND fordert daher vorerst eine Verwendung der
KonzentrationsmaBe mit der Risikovorgabe 1 : 5000
als Mindest-Qualititsziel dann, wenn die regionalen
lufthygienischen Verhaltnisse schlechter als die ange-
gebenen Beurteilungsmafstibe sind.

Beispiel Schwefeldioxid

Schwefeldioxid wirkt als Reizgas hauptséichlich ouf die Schleimhdute der aberen Atem wege
(Nasen-Rachenraum, Bronchien) und der Augen. Angelagert an feinste Schwebstaubparti-
kel kann Schwefeldioxid auch in die tieferen Atem wege (Lunge) gelangen. AuBerdem schii-
digt es die unziihligen Flimmerhérchen der Bronchialschleimhaut, die die Aufgabe haben,
eingedrungene kleine Staubpartikel wieder aus den Bronchien herauszubeférdern. Durch die
Wirkung des Schwefeldioxids bleiben die eingeatmeten kieinen Partikel linger in der Lunge
und kénnen dort ihre giftige Wirkung entfalten. Durch diesen Mechanismus kann die Wir-
kung anderer Luftschadstoffe verstirkt werden. Als Folge kénnen sich akute und chronische
Atemwegserkrankungen entwickein. Ein wesentliches Problem der schidlichen Wirkung von
Schwefeldioxid auf die menschiiche Gesundheit liegt in der Kombinationswirkung mit ande-
ren Schadstoffen wie z.B. Schwebstaub, Stickoxide, Ozon und Kohlenmonoxid. Risikogrup-
pen sind Kinder, Erwachsene mit Atem wegserkrankungen und ltere Menschen.

Auch wenn die Deutung der Untersuchungsergebnisse nicht immer unumstritten ist, so wer-
den dadurch doch deutliche Hinweise quf Gesundheitsbeeintrichtigungen gegeben. Diese
Untersuchungen beriicksichtigen auBerdem die genannten Risikogruppen. Zum Schutz der
Menschen vor Schwefeldioxidbelastungen muB deshalb ein Grenzwert gefordert werden,
der fiir die Langzeitbelastung 0,03 mg/m® und fiir die Kurzzeitbelastung 0,10 mg/m?3 nicht
iberschreitet.

Hier wird einmal mehr deutlich, daB die Immissionsgrenzwerte der TA Luft von ihrem
Anspruch her ein KompromiB sind zwischen dem, was aus medizinischen Griinden notwen-
dig ist und dem, was aus wirtschaftlichen Griinden vertretbar erscheint. So ist es auch nicht
verwunderlich, daB diese Grenzwerte einen wirksamen Schutz der menschlichen Gesundheit
vor Luftschadstoffeinwirkungen nicht gewdhrleisten kénnen,
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Mindestqualititsziele fiir krebserzeugende Luftschadstoffe

Schadstoffe Einheit Beurteilungsmafstibe
fiir Gesamtrisiko von 1:5000

Arsenverbindungen {anorganisch) ng/m3 25

Asbestfasern F/m3 44

Benzol pg/m? 13

Cadmiumverbindungen ng/m3 0,8

DieselruBpartikel pg/m3 08.

Polyzyklische Aromatische ng/m3 0,6

Kohlenwasserstoffe

als Benzo-a-pyren (BaP)

2,3,7,8-TCDD fg/m3 7.8

Nach; Arbeitsgruppe des Linderausschusses fir Immissionsschutz

Mindeststandards zum Schutz der Vegetation

Substanz. Konzen- Statistische Quelle
trationswert  Definition
Ammoniak 100 pg/m?3 Monatsmittel- Critical Level fiir
wert Blattnekrosen an
600 pg/m? 24-h-Mittelwert Nadelbiumen (ECE 1988)
Ozon 50 pg/m? Mittelwert fiir die Critical Level fiir
Wachstumssperiode Ernteverluste
(7 hfTag) von 10 % (ECE 1988)
. 1s0 ug/m? 1-h-Mittelwert
Schwefeldioxid 20 pg/m?3 Jahresmittelwert Critical Level fiir
Flechten u. Moose,
30 pg/m? Jahresmitteiwert fiir Kulturpflanzen
70 pg/m3 24-h-Mittelwert (ECE 1988)
Stickstoffdioxid 30 ug/m?3 arithm. Jahres- Critical Level zum
mittelwert Schutz vor Wachstums-
beeintrichtigungen in
Kombination mit SO,
und O, (ECE 1988)

10 pg/m? Jahresmittelwert Schadensgrenze fiir
nihrstoffarme Vegeta-
tionsgeselischaften
(UBA 1987) -

Abkiirzungen:

ECE = Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa

UBA = Umweltbundesamt
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Standards zum Schutz der Vegetation

ei der natiirlichen Umwelt gilt {ibereinstimmend

die Erhaltung der Funktionsfahigkeit, Lei-

stungsfihigkeit und Vielfalt der natiirlichen
Lebensgrundlagen als Rahmen der Beurteilung. Hierin
sind auch langfristige Wirkungsaspekte enthalten.
D.., daB iiber heute nachweisbare Schiddigungen
durch Luftschadstoffe hinaus auch bereits erfaBbare
oder vermutete biochemische Effekte einen Vorsorge-
bereich markieren kénnen.
Unzureichende Erkenntnisse iiber die vielfdltig ver-
netzten Wirkungen in Okosystemen lassen es kaum zu,
einen Mindeststandard zur Vorsorge fiir den Natur-
und Artenschutz zu formulieren, der oberhalb der der-
zeitigen Belastung liegt und sich allein auf die schidi-
gende Wirkung nur eines Stoffes bezieht. Von ihrer
Bedeutung her konnen die im Rahmen des wissen-
schaftlichen Workshops der ECE erarbeiteten kriti-
schen KonzentrationsmaBe fiir einige Luftschadstoffe
in der nebenstehenden Tabelle herausgehoben werden,
welche direkte Schidigungseffekte zur Grundlage
haben.

usammen mit den in der untenstehenden

Tabelle genannten Standards fiir krebserzeu-

gende Stoffe und den auf Seite 28 ff noch zu
nennenden Depositionsgrenzen ergibt sich der Rahmen
fiir kurzfristig vom BUND geforderte Grenzwerte, die
ihren Schutzauftrag im Rahmen des § 5 Abs. 1 Nr. 1
BImSchG erfiillen kénnen. Ein Vergleich mit den heute
giiltigen Grenzwerten der TA Luft zeigt, daB eine Ver-
schirfung der Immissionswerte um ein Mehr- bis Viel-
faches dringend geboten. Eine Novellierung der TA
Luft ist schon deshalb lingst tiberfillig, da sich das
BImSchG inzwischen gedndert hat und seinen
Schutzzweck deutlich ausgeweitet hat. Eine solche
Forderung resultiert auch aus der Erweiterung der vom
BImSchG genannten Schutzgiiter. DaB eine solche For-
derung nichts auBergewthnliches ist, beweisen die
Immissionsgrenzwerte der Luftreinhalte-Verordnung
der Schweiz?, die nach neuen Erkenntnissen aufge-
stellt wurde.

Emissionsgrenzen nach dem Stand der Technik

ur sinnvollen Luftreinhaltepolitik reicht es

nicht aus, daB festgesetzte Immissionsgrenz-

werte unterschritten werden. Wesentlicher
Ansatzpunkt miissen die Quellen der Luftschadstoffe
sein. Hier ist der ,Neueste Stand der Technik® anzu-
wenden, um Emissionen schon im Vorfeld zu reduzie-
ren. Dies ist ein Bestandteil einer vorsorgeorientierten
Luftreinhaltepolitik.

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz fordert fir die
sog. genehmigungsbediirftigen Anlagen nur den
,Stand der Technik*, obwohl nach EG-Richtlinie der
Neueste Stand der Technik* anzuwenden wire. Fir
kleinere Anlagen gelten - nur fiir einige wenige -
Emissionsgrenzen. Dazu gehoren die Kleinfeuerungs-
anlagen (1. BImSchV), Anlagen, in denen leichtfliich-
tige Halogenkohlenwasserstoffe  benutzt werden
(2. BImSchV) und holzstaubemittierende Anlagen
(7. BImSchV). Weitere emissionsbegrenzende Anforde-
rungen an nicht genehmigungsbediirftige Anlagen
konnen von den Bundeslindern erlassen werden. Diese
haben aber bisher davon keinen Gebrauch gemacht.



ine Konkretisierung des .Stands der Technik"

findet sich fiir einige genehmigungsbediirftige

Anlagen in Rechtsverordnungen zum BImSchG
(13. und 17. BImSchV - GroBfeuerungs- und Miillver-
brennungsanlagen). Im Wesentlichen wird der Stand
der Technik durch Emissionsgrenzwerte festgelegt. Fiir
den iiberwiegenden Teil der Anlagen finden sich Emis-
sionsgrenzen in einer lediglich fiir die Verwaltung ver-
bindlichen Vorschrift, der bereits zitierten TA Luft.

Als die jiingste TA Luft-Novelle 1986 in Kraft trat, gab
sie bereits nicht den ,Stand der Technik®, geschweige
denn den ,Neuesten Stand der Technik* wieder. Zudem
gelten fiir Altanlagen lange Ubergangsfristen von bis
zu 10 Jahren, zu Lasten des Allgemeingutes Luft.

Aus dem angestrebten Novellierungszeitraum von
etwa zehn Jahren ergibt sich, daB die TA Luft eher ein
Mittel ist, die Technologie jeweils fiir ein Jahrzehnt
einzufrieren als Innovationen im Bereich Luftreinhal-
tung zu férdern.

in Beispiel fiir die Méglichkeit einer schnellen

Entwicklung von Riickhaltetechnologien zeigen

die Bestimmungen zu Miillverbrennungsanlagen.
Vergleicht man die seinerzeit noch in der TA Luft
erlaubten Schadstoffemissionen mit denen der nun
giiltigen 17. BImSchV, die lediglich 4 Jahre spiter in
Kraft trat, so stellt man eine Reduzierung bei Salzsédure
um den Faktor fiinf, beim Gesamtstaub um den Faktor
drei und bei den kritischsten Schwermetallen Quecksil-
ber und Cadmium um den Faktor zwei fest. Diese Ent-
wicklung ist wesentlich durch den Protest der Biirger
vor Ort initiiert worden. Nur aus Angst vor einer man-
gelnden Akzeptanz der Verbrennungstechnologie
wurde der Dioxin-Grenzwert von 0,1 ng/m3 festge-
schrieben.

Unverstéindlich ist, warum diese modernen Riickhalte-
technologien nur in Miillverbrennungsanlagen einge-
setzt werden sollen. Einen technischen Grund gibt es
wohl kaum: Abgase von.MVA's stellen aufgrund der
vielseitigen Abgaskomponenten auBerordentlich hohe
Anforderung an die Robustheit der Anlagen. D.h. jedes
andere Abgas kann mit gleichen Filtertechnologien
gesiubert werden, zumal die fithrenden Hersteller
inzwischen zur Modulbauweise {ibergegangen sind.
Soweit das Beispiel der Miillverbrennungsanlagen.

ie Emissionsgrenzwerte sind durchgehend als

erlaubte Menge Schadstoff pro Kubikmeter

Luft angegeben. Damit besteht natiirlich kein
Anreiz, den Luftdurchsatz einer Anlage zu reduzieren.
Eher das Gegenteil ist der Fall. Auch werden die Emis-
sionen nicht nach dem Nutzen der Produkte beurteilt,
die in der Anlage hergestellt werden. Zum Beispiel
wird nicht die Menge Stickstoffoxid pro Kilowattstun-
de elektrischem Strom oder die Menge Bleistaub pro
hergestelltem Bleiakku begrenzt. Es gibt allerdings
einige Ausnahmen, die zeigen, daB es auch anders
geht: Fiir Autolackieranlagen ist die maximale
Losungsmittelmenge pro Quadratmeter lackierter
Fliche festgelegt (TA Luft 3.3.5.1.1).

Das Ergebnis von Emissionsgrenzwert-Regelungen ist,
daB wir uns nach dem Zeitalter der ,Hohen Schornstei-
ne* nun im Zeitalter der ,End-of-Pipe“-Technologien
befinden, die eher geeignet sind, Umweltbelastungen

von einem Medium in ein anderes zu verlagern, als die
Probleme wirklich zu lésen. Eine Entwicklung hin zu
wsauberen Technologien®, bei denen vor der Produk-
tion einer Ware nach dem Nutzen gefragt wird und die
darauf ausgerichtet ist, erst gar keine - oder méglichst
geringe - Schadstoffmengen zum Schutz von Boden-,
Luft- und Wasser entstehen zu lassen, hat keine Chan-
ce. Sehr fraglich ist, ob sich dies durch eine allein auf-
lagenorientierte Umweltpolitik verwirklichen 14Bt.

n der Bilanz der GroBfeuerungsanlagenverord-
nung kann deutlich gemacht werden, wo wir
zur Zeit bei der Luftreinhaltung und insge-
samt im Umweltschutz stehen. Diese Verordnung
wurde 1983 unter dem Eindruck des Waldsterbens ver-
abschiedet. Sie fithrte dazu, daB alle groBen Kraftwerke
mit modernen Entschwefelungs- und Entstickungsan-
lagen ausgeriistet wurden bzw. werden. Trotzdem ist es
zweifelhaft, ob damit gewihrleistet ist, daB die Natur
und insbesondere die Waldikosysteme iiberleben und
wiederhergestellt werden konnen. .Bei der wissen-
schaftlichen Ermittlung und Begriindung von Effekt-
schwellen, bei deren Unterschreitung keine negativen
Auswirkungen erwartet werden - sog. Critical Loads
und Critical Levels - wurde die Erkenntnis erlangt, daB
selbst fiir weite Teile der alten Bundesldnder die Criti-
cal Loads nicht eingehalten werden konnen.” - so die
Worte eines Mitarbeiters des Umweltbundesamtes?’
(N#heres unten zum Thema Bodenbelastungen).

ffensichtlich reichen also ,End-of-Pipe*

Technologien zur Erhaltung des Waldes nicht

aus. Vielmehr muf3 der gesamte Energiever-
brauchs- und -umwandlungsbereich optimiert werden.
Mit héchster Prioritiit miissen Energiespartechnologien
wie Wirmedimmung und Kraft-Wérme-Kopplung
installiert und regenerative Ressourcen genutzt wer-
den. Filtertechniken kénnen nur ein kleines Mosaik-
steinchen zur Losung der Umweltprobleme sein. Insbe-
sondere im Osten Deutschlands hitte eine Chance
bestanden, modernste Versorgungsstrukturen zu ver-
wirklichen, weil einige Voraussetzungen wie Wirme-
netze vorhanden waren und sind. Der Stromvertrag
war das Aus fiir jede zukunftsweisende Entwicklung.
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Sulfatdepositionen
(KronendurchlaB und Freiland)

ka/ha.a

Bodenschutz
und Luftschadstoffe

[0, unter kommen sie
l.",.- -{-" immer! Dieses

1 . Prinzip aus der
Luftfahrt gilt auch fiir die
Schadstoffe in der Luft-
fracht. Emittierte Stoffe
verdndern sich zwar teil-
weise wihrend des Luft-
transportes - irgendwann
aber gelangen sie mit Staub
oder Niederschlidgen mehr
oder weniger entfernt von
der Quelle wieder auf die
Erdoberfidche. Die Deposi-
tion erfolgt teilweise direkt
aufdem Boden, teilweise
erst nach der An- und Ein-
lagerung in Pflanzenmate-
rial. Persistente Stoffe rei-
chern sich dabei in den
oberen Bodenschichten an
(Schwermetalle, Radio-
nuklide, sowie eine Vielzah!
organischer Schadstoffe
von Dioxinen bis DDT).

Je nach Art und chemisch-
physikalischem Verhalten
greifen sie auf unterschied-
liche Art in das System *
Boden und die umgebenden
Medien ein.

100

80 |-

60 |

KronendurchlaB n=24

Jahressummen: a = Minimum; b = Maximum; ¢ = Mittel
(RUCK 1990)

Freiland n=79

Kritische Depositionswerte fiir Waldbéden aus Granit, Gneis: 3 - 8 kg/ha.a
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Neben dem Abstand zu Emittenten (wichtig bei iiber-
wiegendem Nahtransport) bestimmen die Héhenlage,
die-Ausrichtung {Exposition) und die Art der Vegetati-
on die Immissionsraten. Wiilder weisen die hdchsten
Belastungen auf. Dies resultiert aus der Filterwirkung
fiir Stdube, der direkten Aufnahme von Schadgasen
tiber die Spaltéffnungen der Blitter, der Losung von
Schadgasen im Wasserfilm nasser Bliitter sowie der
Loésung organischer, fettloslicher Schadstoffe (Dioxi-
ne/Furane, PCB) in den Wachsschichten (Cuticula) von
Nadeln und Blittern.

Bodenversaverung

¥ ersauerungsprozesse gehtren in gewissem
/ Rahmen zur natiiflichen Bodenbildung. Der

“" immissionsbedingte hohe Eintrag mineralischer
Siuren, insbesondere von Schwefelséure, schwefliger
Sdure und Salpetersiure als Reaktionsprodukte der
Schadgase SO, und NO; iibersteigt jedoch um GréBen-
ordnungen die natiirliche Pufferkapazitit der Béden.
Dies fiihrt zu ‘einer in immer gréBere Tiefen vordrin-
genden Versauerung sowie zu Qualititsinderungen
des Bodenwassers mit negativen Auswirkungen auf die
Vegetation: Ablosung und Auswaschung leichtverfiig-
barer Pflanzennéhrstoffe (insb. basischer Kationen),
Schidigung der Bodenmikroorganismen (insbesondere
der in Symbiose mit héheren Pflanzen lebenden
Mykorrhiza-Pilze), Freisetzung toxischer Metallionen,
insbesondere Aluminium.

Auswirkungen auf Waldékosysteme lassen sich mit
den kritischen Depositionsschwellen (critical loads)?®

- begrenzen. Fiir die Abschitzung der kritischen Séure-

belastung fiir Waldbéden werden in Abhiingigkeit von
den bodenbildenden Mineralkomponenten fiinf Klas-
sen hinsichtlich ihres Pufferungsvermégens unter-
schieden (siehe Tabelle auf Seite 29 oben). Deutliche
Unterschiede ergeben sich zwischen dem Freiland- und
dem Bestandssniederschlag (insbesondere Kronentrau-
fe). Die Abbildung links zeigt, welche immensen
Anstrengungen notwendig sind, um den Schadproze
auf ein heute erkennbares MindestmaB zu begrenzen.

Die Bodenversauerung ‘trigt nicht nur erheblich zum
Waldsterben bei, die fortschreitende Versauerung in
die Tiefe der Bdden bewirkt zunehmend eine Grund-
wasser- und Gewésserversauerung sowie die Belastung
der Gewisser mit toxischen Schwermetall- und Alumi-
niumionen.




Waldsterben - Die sprachliche Lésung

Schon Mitte der siebziger Jahre litten die schwedischen Seen an Ubersauerung. Als Ursache
wurden die Luftschadstoffe aus Mitteleuropa erkannt. Dieser Sachverhalt konnte jedoch in
den Verursacherldndern - auch in Deutschland - lange tabuisiert werden. Erst im November
1981 brach der Damm: Das WALDSTERBEN konnte nicht weiter geleugnet werden. Man
bekam das Problem jedoch schnell in den Griff: Mit Hilfe der Wissenschaftler wurde es flugs
in NEUARTIGE WALDSCHADEN umbenannt.

Wie sieht es heute aus? Trotz diverser Anstrengungen bei der Abscheidung von Schadstoffen
stirbt der Wald weiter, So sind drei Viertel der.europdischen Waldbestinde durch Luftver-

- schmutzung und sauren Regen geschiidigt. Die Ursachen und die Tiiter (= Emittenten) sind
bekannt. Konsequenterweise ist also vom WALDMORDEN zu sprechen, denn die Tat findet
nun vorsiitzlich statt. Die Dimension des Tétens ist dabei kaum vorstellbar: Auch wenn in
Europa die Emissionen an Schwefeldioxid, Stickstoffoxiden und Ammoniak um co. 60 -
80 9 verringert wiirden, wiren die Wiilder immer noch geféhrdet®.

Kritische Depositionswerte (,Critical load"~Konzept)
fiir den Schwefeleintrag in Waldbdden (NILSSON und GRENN- FELT 1988)

Gesamteintrag in kg/ha.a Ausgangsgestein

<3 Granit, Quarzit
3-8 Granit, Gneis
8-16 Granodiorit, Grauwacke, Schiefer, Gabbro
16-32 Gabbro, Basalt
>32 Kalkstein, Mergel

Kritische Depositionswerte (“Critical load"-Konzept)
fiir den Stickstoffeintrag in verschiedenen Okosystemen
(NILSSON und GRENNFELT 1988)

Eintrag in kg/ha.a Okosystem
5-20 Laubwald
3-15 Nadelwald
3-5 Zwergstrauchheiden
3-10 Grasfluren
3-5 Hochmoore

Dingeeffekte

uBer der erwiihnten Salpetersiure und ihrem

Salz, dem Nitrat (NO3+), wird Stickstoff dem

Boden auch in Form von Ammoniak (NHa)

und Ammoniumverbindungen (NH,+) zugefiihrt. Dabei

entspricht der jéhrlich mit den Immissionen zugefiihrte

Stickstoff bereits etwa einem Fiinftel der Menge, die in

der industrialisierten Landwirtschaft eingesetzt wird!
Dies hat die folgenden negativen Effekte:

Die direkte Aufnahme von NH; bzw. NHy+ in Nadeln
und Blitter fiihrt zum ,Leaching®, der Auswaschung
der Pflanzennihrstoffe Kalium und Magnesium. Die
Folge sind Nadelvergilbung, Pilzbefall und vorzeiti-
ger Blattverlust.

o Die Aufnahme von NHy+-Ionen iiber die Pflanzen-
wurzel erfolgt im Austausch gegen jeweils ein Was-
serstoffproton. Ein groBes Angebot von Ammonium
im Boden unterstiitzt somit die Bodenversauerung
(s.0.).

Bei niedrigen pH-Werten in der Bodenlosung hem-
mem hohe Ammoniumgehalte die Nitrataufnahme
vieler Pflanzen, was zu verstirkter Nitrataus-
waschung und Nitratbelastung von FlieBgewdssern
fiihrt.

o Hohe Gehalte von Ammonium und Nitrat bewirken
ein Nihrstoffungleichgewicht in der Bodenlésung,
was sich auf die Zusammensetzung der Vegetation
auswirkt. Nitrophile (stickstoffliebende) Arten ver-
drangen die konkurrenzschwiicheren, zumeist licht-
bediirftigen Pflanzen n#hrstoffarmer Standorte. In
Mitteleuropa sind 65 - 80 % der bedrohten héheren
Pflanzen {Rote Liste) an stickstoffarme Standorte
gebunden.

Die gleichzeitige Uberdiingung und Versauerung
fithrt im Extremfall zu einer Uniformierung unserer
Wiilder: die Krautschicht besteht aus wenigen sauer-
nitrophilen Allerweltspflanzen (Diversititsverlust).

o Diese Artenverschiebung wirkt sich auch auf die
Fauna aus. An Arten verarmte Systeme sind anfalli-
ger gegen Massenentwicklung einzelner Arten; das
verstirkte Auftreten von Borkenkifern und die
dadurch entstehenden Forstschiden sollte auch
unter diesem Zusammenhang betrachtet werden.

Die immissionsbedingte Beeinflussung des Stickstoff-
haushalts wurde mit kritischen Stickstoffdepositions-
werten ebenfalls vom ECE-Workshop ,Critical Loads®
aufgegriffen. Die nebenstehende Tabelle unten stellt
diese Werte fiir terrestrische Okosysteme unterschiedli-
cher Empfindlichkeit dar. Die heutigen hohen und wei-
ter steigenden Depositionsraten an Stickstoff iiber-
schreiten ebenfalls um ein Vielfaches diejenigen
Mengen, die ein Okosystem ohne dauerhafte Veriinde-
rung aufnehmen kann (s. Abbildung auf Seite 30).
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Die Folge sind Verinderungen in dem Biotopinventar
ganzer Landschaften, wobei der Versuch, mit Manage-
mentverfahren an den Symptomen herumzukurieren
(Waldkalkung, Entwaldung von Hochmooren und
Heiden), bei anhaltender Immissionsbelastung kaum
erfolgreich sein wird. Diesem gesamten Problem-
komplex wird die einschldgige TA Luft mit keinem ein-
zigen begrenzenden Wort gerecht! Und dies, obwohl
inzwischen das Schutzgut ,Boden“ in das BImSchG
aufgenommen wurde.

Schwermetalle

chwermetalle konnen nicht biologisch abgebaut

werden. Sie werden allenfalls verlagert, etwa in

tiefere Bodenschichten oder mit dem Saftstrom
in Pflanzen. Diese beiden Pfade sind jedoch - vergli-
chen mit der heutigen Grundbelastung von Boden oder
auch der iiblichen Depositiori - mengenmiBig fiir die
Konzentration der Metalle im Boden nebenséchlich.
Folglich reichern sich Metalle im Boden mit jedem Ein-
trag aus der Luft weiter an. Wegen unterschiedlicher
Quellhshen (hohe Schornsteine, niedriger Auspuff etc.)
und Geldndestrukturen (Tiler, Waldgebiete etc.) sowie
vor allem der Ballung von Emittenten (Industriegebiete,
Verkehrsbiinder) sind aber nicht alle Flachen gleich
stark betroffen.

Sogar in industriefemen Gebieten gehen erhebliche
Schwermetallmengen nieder. Selbst in ,Reinluftgebie-
ten* iibertreffen die jahrlich niedergehenden Mengen
an toxischen Metallen (Cd, Pb, Zn) diejenige Menge,
die dem Boden durch Pflanzen entzogen werden kann.
So findet selbst in gering belasteten Regionen eine ste-
tige Anreicherung von Metallen im Boden statt. Wegen
des Filtereffekts von Baumkronen werden Waldbdden
stdrker belastet.

ie allseits bekannte Anreicherung von Schad-

stoffen im Boden hat die Bundesregierung

1985 zu folgender AuBerung veranlaBt:
.Soweit menschliche Eingriffe zu Belastungen der
Nahrungskette mit Schadstoffen, Grundwasserschéden
und zu nachhaltigen Stérungen der anderen vom
Boden abhiingigen Funktionen fithren kénnen, muf
der Schutz des Bodens als einer der unverzichtbaren
RegelungsmaBstibe gelten. Bei der weiteren instru-
mentellen Ausgestaltung des Umweltschutzes selbst
sind deshalb neben den priméren Schutzzielen die Fol-
gewirkungen auf den Boden ausdriicklich und unmit-
telbar einzubeziehen.* Dieser Absichtserklirung sind
bisher keinerlei Taten gefolgt. Weiterhin wandern
Schwermetalle {iber den Boden in das Nahrungsnetz
und weiterhin werden die durch Schwermetalle beob-
achteten Artenverschiebungen im Bodenleben in Kauf
genommen. Langfristig 1Bt sich mit dieser Politik
keine Nahrungqualitit sichern. Stattdessen muf der
Boden und seine (Vor-)Belastung zu einem echten
RegelungsmaBstab auch fiir die Luftreinhaltepolitik
gemacht werden. Ziel fiir Emissions- bzw. Immissions-
beschrinkung'en ist es, die Belastung des Bodens in
keinem Fall weiter zu erhhen. Fiir Schwermetalle
heiBt das konkret, die zuldssigen Depositionswerte
unter das Niveau des iiber Pflanzen und Sickerwisser
moglichen Austrags dieser Stoffe aus dem Boden zu
senken. Dabei muB beriicksichtigt werden, daB die
Deposition luftgetragener Schadstoffe ja nicht die ein-
zige Belastungsquelle fiir den Boden ist (z.B. Klar-
schlamm, Diinger). In vorbelasteten Regionen miissen
schiirfere MaBstiibe angelegt werden.

Dioxine

ie Dioxine und Furane bilden neben den

Schwermetallen eine weitere wichtige Gruppe

von persistenten Schadstoffen, die sich im
Boden anreichern und iiber die Nahrungskette zu
Gesundheitsbelastungen des Menschen fiihren kénnen.
Dioxingehalte werden in Toxizititsdquivalenten TE
angegeben, die den Gehalt der verschieden giftigen
Substanzen auf das giftigste, das 2,3,7,8-TCDD, auch
als ,Seveso-Dioxin* bekannt, bezieht. Erwachsene
nehmen derzeit tiglich 1 - 3 pgTE/kg Kérpergewicht
mit der Nahrung auf und iiberschreiten damit bereits
den von der Weltgesundheitsorganisation (WHO) auf-
gestellten und in Deutschland geltenden Richtwert von
1 pgTE/kg Korpergewicht und Tag. Dieser Richtwert ist
anerkanntermafen im Sinne eines vorsorgenden
Gesundheitsschutzes nicht einmal ausreichend, da auf-
grund der Akkumulation in der Muttermilch die Situa-
tion fiir Siuglinge inzwischen dramatisch ist: diese
nehmen bis zu 140 pgTE/kg Korpergewicht und Tag
mit der Muttermilch auf.
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Schema miglicher Kausalketten beim ,Baumsterben"

Das vereinfachte Schema soll
mdgliche Kausalketten verdeutlichen.

Die Einfliisse kénnen unabhingig vdneinander ablaufen,
bzw. sich gegenseitig in der Wirkung verstirken.

Immissionen, vor allem von Schwefeldioxid, [ : Witterung
Stickoxide, Schwermetalle, ortlich Fluor (Trockenheit Temperaturextreme)

== == o :

Y b l : 1
saurer Regen J : S a—

= direkte Schadigung héhere Temperatur I

{ | _' ! der Blattorgane

Zert6ren der Wachsschicht
=

A 4

I . Niederschlagsdefizit I

\ 4
Spaltdffnungsstarre I

Schwichung
Verdichtung

\ 4 i Abwerfen von Y
erhdhte Transpiration I | Nadeln u. Blattern erhhte Transpiration ‘
Wuchsstérungen,
nachlassende
Widerstandskraft
gegen Frost, Schidlinge etc.

o Wassermangel

Mineralstoffen I ; Nihrstoffmangel ’

p’ Rindenschéden

Verdnderung NaBkern
der Bodenlebewelt bei Tanne

Stérung der
Néhrstoffaufnahme

Storung der
Wasseraufnahme
—-bl Nahrstoffauswaschung

l' - - : ' Tk T ‘. ;

Schiden im Versauerungsschiibe
Bodenversaueru ?
L "9 Feinwurzelbereich durch Trockenheit

Freisetzen von |
—

toxischen Metallionen
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nter diesem Aspekt ist die Diskussion um die  Vorsorgeorientierter Mindeststandard fiir Dioxine,
Anhebung der Bodenrichtwerte fiir eine unein-  angegeben in TE (KUHLING 1992)
geschrinkte landwirtschafliche und gértneri-

sche Nutzung von der‘zeit 5‘ ng’I’E/k'g Bot.ien auf 40 Naheunges Gesamtgehalt Dioxin-
ngTE/kg Boden aus toxikologischer Sicht nicht zu ver- eprin & imBoden x 0,1 + niederschlag x 0,1 < 1-3ng/kgTS
antworten. (ng/kqTS) (pg/m? - d)

Der folgende Versuch einer ndherungsweisen Ablei-
tung des medieniibergreifenden Zusammenhangs der  gTS = Gramm Trockensubstanz
Dioxinbelastung zeigt anhand der Aussagen und

Annahmen von PRINZ et al.?°, daB bei einer Boden-

belastung von 5 ng/kg und einer Deposition (im lind-  Vorsorgeorientierte Mindeststandards fiir Blei
lichen Raum) von 5 pg/m?-d die Aufnahmegrenze (KUHLING 1986)

bereits erreicht wird. Die Belastungen stiddtischer

Boéden z. B. liegen aber durchaus in einem Bereich von Nah Gesamtgehalt Blei-

20 - 40 ng/kg. ?ttﬂ:ngl'sx- Pbim Boden x 0,05 + niederschlag x 0,05 < 6g/gTS
minelanbal | (ug/aTs) (ug/m? -d)

Notwendige Werfssizungen Weide- Bleiniederschlag (ug/m?-d) x 0,1 < 20 ug/qgTS
wirtschaft

Schutz der Nahrungsqualitét

Die gesundheitsgefihrdenden Depositionen durch
Schwermetalle, Dioxine und Furane gelangen vorwie-  gTS = Gramm Trockensubstanz
gend auf folgenden Wegen in die Nahrung:

o direkte Anhaftungen der Stoffniederschlige auf Vorsorgeorientierte Mindeststandards fiir Cadmium
Nahrungs- oder Futterpflanzen (dabei Belastung und  (KUHLING 1986)
. Anreicherung des Weideviehs)

¢ Eintrag in den Boden und Aufnahme in die Nah- - Gesamtgehalt Cadmium-
rungs- oder Futterpflanzen iiber das Wurzelsystem. Ll Cdim Boden x 03 + piederschlag x 006 < 0,5ug/g7S
mittelanbau | (g/grs) (ug/m? )
ine Betrachtung der Wirkungsmechanismen im : A
medieniibergreifenden Zusammenhang entlang Weide- Gesr.:mtgehalt _(:‘admlum-
der Nahrungskette ist daher von besonderer wirtschaft Cdim Boden x 04 + niederschiog x 0,06 < 1'0,” o/aTS
Bedeutung. Die in den nebenstehenden Ubersichten (ua/a™s) lug/m?-d)

angegebenen Standards fiir Blei und Cadmium stellen
ansatzweise eine Begrenzung im medieniibergreifen-  gTS'= Gramm Trockensubstanz
den Zusammenhang her. Sie beriicksichtigen sowohl
den ndherungsweise bestimmbaren Transfer Boden-
Pflanze (zB. 0,05 fiir Blei bei Blattgemiise) bei gleich-
zeitig einwirkenden Niederschldgen aus der Luft, als
auch die medizinisch begriindete duldbare Zufuhrmen-
ge fir Blei*! und Cadmium?3?, in Beziehung gesetzt zum
durchschnittlichen Warenkorb (fiir Nahrungsmittel)
des Bundesbiirgers. Der fiir Blei angegebene Wert von
6 1g/m?3 bezieht sich dabei auf kiichenfertig zubereitete
Blattgemiise. Da bereits Kinder, aber auch Bevilke-
rungsgruppen mit besonderen Verzehrgewohnheiten
(Vegetarier, Hobbygirtner in belasteten Riumen)
durchschnittlich an der'duldbaren Grenze liegen, wird
hier zur Vorsorge vor weiteren Belastungen zumindest
eine Halbierung der Richtwerte (des Bundesgesund-
heitsamtes) zB. fiir Blei und Cadmium im Gemiise
angesetzt. Dieser Sicherheitszuschlag ist in dem n#he-
rungsweise bestimmten Zusammenhang medieniiber-
greifender Standards enthalten.

BUNDpositionen 33



34 BUNDpositionen

Schutz vor Akkumulationen im Boden

eht man von dem Ziel der Bodenschutzkon-

zeption der Bundesregierung aus, ein Gleich-

gewicht zwischen Eintrag und Austrag von
Schadstoffen auf méglichst geringem Niveau zu errei-
chen, kommt dies streng genommen einem Ver-
schlechterungsverbot gleich. Der Depositionsgrenzwert
fiir Blei z.B. in der TA Luft miite demnach etwa um
den Faktor 50 gesenkt werden. Da diese Konzeption im
Einzelfall schwierig anzuwenden sein diirfte, soll im
folgenden von einem vereinfachten Modell ausgegan-
gen werden, welches sich auch an regionalen Bedin-
gungen orientieren kann.

Die akkumulierenden Schadstoffdepositionen kénnen
berechnet werden, wenn Anforderungen an die Boden-
qualitit genannt sind. Orientierungswerte fiir Stan-
dardbdden (unter Angabe der Bodenzusammensetzung),
bei denen die Multifunktionalitiit (Bodenfunktionen,
Regelungsfunktionen) nicht beeintriichtigt ist, liegen
z. B. fiir Blei bei 50 und fiir Cadmium bei 0,6 mg/kg
TS, Fiir Dioxingehalte im Boden sollen als ZielgroBe
im Sinne eines vorsorglichen Handelns und zur Ver-
meidung von Verschlechterungen der gegenwiirtigen
Belastungssituation Werte unter 5 ng TE/kg TS
liegen?t. Werte unterhalb dieser Schwelle gelten auch
im Sinne einer uneingeschrinkten landwirtschaft-
lichen Nutzung,

in denkbarer Dioxinniederschlag bis zum Errei-
chen der Toleranzgrenze von 5 ng TE/kg TS
errechnet sich? (bei einer gegebenen Grundbela-
stung von 1 - 3 ng TE/kg TS als Wert von unter 1
pg/m2d. Auch fiir Schwermetalle 148t sich eine solche
Abschitzung vornehmen?. Bei der derzeitigen Grund-

"belastung der Béden mit Blei (0,1 - 20 mg/kg TS) und

Cadmium (0,01 - 0,3 mg/kg TS) errechnet sich eine
wmogliche* Depositionsrate fiir Blei <15 pg/m?d und
fiir Cadmium <0,15 pg/m?2d.

Dieser Wert fiir Blei liegt danach um den Faktor 17
unter dem zulédssigen Wert nach TA Luft (beim Cad-
mium liegt der TA Luft-Wert 33-fach héher als der
oben errechnete Wert). Der ermittelte tolerierbare Dio-
xinniederschlag liegt etwa um den Faktor 5 unter der
derzeit gemessenen Belastung im ldndlichen Raum?.
Korrespondierend hierzu diirfte die - Auffassung des
Bundesgesundheitsamtes und Umweltbundesamtes lie-
gen, daB die derzeitige individuelle Belastung durch
PCDD/F von 2 pg TE/kg KG und Tag auf unter 1 pg
TE/kg KG und Tag abgesenkt werden solite. Auf der
MaBnahmenseite bedeutet das nicht allein eine Sen-
kung der industriellen Emissionen, sondern ebenso
eine radikale Andemng der herrschenden Verkehrs-
politik.




Verkehr

Der Kraftfahrzeugverkehr - gréBter Luftver-
schmutzer

Kein Ende in Sicht:
die Entwicklung der Emissionen
er Verkehr ist bei vielen Schadstoffen der
groBte Verursacher geworden. Nach Schitzun-
" gen des Umweltbundesamtes fiir das Jahr 1989
gehen bundesweit rund 70 % der Emissionen an Stick-
stoffoxiden und Kohlenmonoxid auf den Verkehr
zuriick. Der Anteil des Verkehrs an leichtfliichtigen
organischen Verbindungen (Kohlenwasserstoffe) liegt
bei 50 %, das krebserzeugende Benzol stammt zu rund
90 % vom Verkehr.?8

Innerhalb des Verkehrssektors dominiert der Kfz-Ver-
kehr (Pkw und Lkw) bei den genannten Schadstoffen
mit einem Anteil von ca. 90 % entscheidend gegenii-
ber dem Bahn-, Schiffs- und Flugverkehr. Zu den Koh-
lendioxid-Emissionen in der (alten) Bundesrepublik
trug der Kfz-Verkehr 1988 zu 17 % bei® Neuerdings
riicken auch Aldehyde, Ammoniak, Isocyanate und
saure Aerosole ins Blickfeld, da sie als Reizstoffe auf
die Atemwege einwirken.4

T ie Stickstoffoxid-Emissionen (NOx) des Kfz-

Verkehrs im Jahr 1988 nahmen sich in der

DDR mit geschitzten 120.000 Tonnen gegenii-

ber den alten Bundeslindern mit 1.620.000 Tonnen
bescheiden aus.#!

Die neuesten Prognosen der Fahrleistungen fiir die
vergroBerte Bundesrepublik (sieche nebenstehende
Abbildung)*? sprechen fiir sich. Die Erreichung einer
Sittigungsgrenze im Pkw-Bestand und bei den Fahr-
leistungen wird auch fiir die westlichen Bundesldnder
weniger denn je erwartet.
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NO, (g/km)

Verbrauch (g/km)

Prognose der Schadstoff-Emissionen fiir die gesamte Bundesrepublik (in 1.000 t)!

Stickstoffoxide, Kohlenwasserstoffe®, Partikel

1988 1998 2005 1988 1998 2005 1988 1998 2005
Pkw 1.118 670 489 1.383 703 294 24 13 12
Nutzfahrzeuge 625 y700 591. 1521 59 182 50 43 27
Gesamt 1.743 1.370 1.080 1.535 862 476 74 56 39

*einschl. Verdunstung
wie Quelle 41
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W, er trotz des starken Verkehrswachstums pro-

| gnostizierte Riickgang der NOx-Emissionen

" des Kfz-Verkehrs betrdgt zwischen 1988 und

1998 nur 21% (in den.westlichen Bundeslindern

28 %). Demgegeniiber wird bei den stationidren Quellen

(Industrie, Kraftwerke, Hausbrand) in der westlichen
Bundesléndern ein Riickgang von 42 0b erwartet44,

Der Anteil der Lkw an den Emissionen ist erheblich: in
der alten Bundesrepublik machte er schon 35 % an den
NOx-Emissionen und 76 % an den Partikel-Emissionen
des Kfz-Verkehrs aus. Bei den Stickstoffoxiden verur-
sachen die Lkw bis 1998 noch einen erheblichen
Anstieg, bevor sie im Jahr 2005 unter das Niveau von
1988 gesunken sein werden. Die Kohlenwasserstoff-
Emissionen werden sogar weiter steigen. Wihrend die
Emissionen der Pkw wegen des vermehrten Katalysa-
tor-Einsatzes voraussichtlich sinken, werden die Lkw-
Emissionen absolut und relativ zunehmen. Dies liegt
nicht zuletzt an den Zuwichsen der Fahrleistungen
gerade bei den Lkw, den'steigenden Fahrgeschwindig-
keiten und dem Trend zu leistungsstéirkeren.Motoren.

Der EinfluB der Geschwindigkeit

' ie stark die NOx-Emissionen und der

' Kraftstoffverbrauch bei den Pkw mit Otto-

' motor (Baujahre 1978 - 85) von der Fahr-

geschwindigkeit abhingen, veranschaulicht die Abbil-
dung links.45
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i’&::"?f; ereits im Jahr 1984 berechneten verschiedene
b fi Institute das Minderungspotential fiir die NOx-
%" Emissionen durch Tempo 100 auf Autobahnen
und Tempo 80 auf LandstraBen mit 24 - 33 %. Diese
einfach und kurzfristig ergreifbare MaBnahme ist in
allen europiischen Lindern eingefiihrt ~ auBler in der

Bundesrepublik.

Wieviel Emission durch Geschwindigkeitsbegrenzun-
gen einzusparen sind, zeigte ein Versuch in
Stuttgart#6, Auf einer 6,5 km langen Bundesstrae, wo
vorher fiir Pkw 100 km/h und fiir Lkw 80 km/h zulis-
sig waren, wurde die Geschwindigkeit fiir beide Fahr-
zeugarten auf 60 km/h begrenzt. Die NO,-Emissionen
wurden aus den gemessenen Fahrgeschwindigkeiten
berechnet. Bezogen auf ein Jahr sanken sie von 522
auf 242 Tonnen. :

Die gréBeren Nutzfahrzeuge, die mit Dieselmotoren
betrieben werden, stoBen in allen Geschwindigkeitsbe-
reichen gegeniiber Pkw das Zehnfache an Stickoxiden
und das Dreifache an gasférmigen Kohlenwasserstof-
fen aus. So kommt auch das Umweltbundesamt zu
dem Schluf}: ,Die Nutzfahrzeuge werden im Jahr 2000
als Stickoxid-Emittent Nr. 1 einzustufen sein.*4?

Pkw, Bus oder Bahn?

1 | nter Annahme bestimmter Besetzungsgrade

| wurden fiir Pkw, Omnibus und Bahn (StraBen-
" U-, S-Bahn) die spezifischen Energieverbriu-
che und Schadstoffemissionen fiir 1984 ermittelt.*®

Die Abbildung links und auf Seite 38 zeigt, daB der
Pkw im Vergleich der drei Systeme am schlechtesten
und die elektrisch betriebenen Bahnen am. besten
abschneiden. Einbezogen wurden auch die Emissionen
aus Kraftwerken bei der Stromerzeugung und Raffine-
rieprozessen. Unter Beriicksichtigung der Emissions-
minderungen in diesen Bereichen und der hier bei der
Prognose fiir 1995 noch pessimistischen Einschitzung
des Anteils von Katalysatorfahrzeugen schneidet auch
zukiinftig der Pkw am schlechtesten ab.
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Die Belastung an StraBen

n Belastungsgebieten tragen die Emissionen des

Kfz-Verkehrs mit iiber 50% zu den Immissionen

von Kohlenmonoxid, Stickstoffoxiden und vielen
Kohlenwasserstoffen bei. An StraBen sind es bis {iber
90 %.
Selbst die oben als unzureichend beschriebenen
flichendeckenden Stichprobenmessungen nach TA
Luft im 1-qkm-Raster brachten es z.B. in Stuttgart und
Diisseldorf an den Tag: in den Innenstidten und an
stark befahrenen EinfallstraBen oder (Stadt-)Auto-
bahnen wird der Grenzwert der TA Luft fiir den Kurz-
zeitwert von Stickstoffdioxid von 200 pg/m? iber-
schritten.

Ausschlaggebend fiir die hohen Werte waren stets
MeBpunkte an stark befahrenen StraBen. Deshalb liegt
es nahe, an den Punkten hichster Belastung zu mes-
sen, so wie es auch die EG-Richtlinie zu Stickstoff-
dioxid von 1985 vorschreibt.4?

ie eigentlich fiir die Immissionsiiberwachung

zustindigen Bundeslinder haben aber bis vor

kurzem ihre kontinuierlich arbeitenden MeB-
stationen eher an - von értlichen Quellen unbeeinfluBi-
ten - Orten aufgestellt, so daB bisher nur wenige
Ergebnisse von straBennahen MeBstationen vorliegen.
Die ldngsten Erfahrungen besitzt die Stadt Koéln, wo
am innerstiddtischen Verkehrsknotenpunkt Neumarkt
in den Jahren 1980 bis 1987 und wieder im Jahr 1989
fiir Stickstoffdioxid das 98-Perzentil (also 2% der

. MeBwerte aus der kontinuierlichen Messung wihrend

des Jahres) erheblich iiber 200 pg/m3 lag und damit
den Grenzwert der EG-Richtlinie iiberschritt.5°

Uberschreitungen werden auch von den City-Stationen
in Frankfurt 1982, 1983, 1988 und 1989, in Mainz
1987 und 1988 sowie in Hamburg 1990 (Stresemann-
straBe) gemeldets!. Das Umweltbundesamt stellt fest,
»daB europaweit im Bereich stark befahrener City-
straen mit deutlichen Uberschreitungen des EG-
Grenzwertes gerechnet werden muf“52, Die Leitwerte
der EG-Richtlinie zu Stickstoffdioxid von 50 ng/m3
(fir das 50-Perzentil) und 135 (fiir das 98-Perzentil)
werden an allen stark befahrenen StraBen iiberschrit-
ten. Auch im léndlichen Raum werden direkt am Rand
von Autobahnen Konzentrationen in #hnlicher Héhe
wie an CitystraBen gemessen. Bis in 200 - 300 m Ent-
fernung sind die Konzentrationen gegeniiber der Hin-
tergrundbelastung erhéht.53

Das Stickstoffmonoxid (NO) der Kraftfahrzeug-Abgase
verbindet sich mit dem Sayerstoff der Luft zu Stick-
stoffdioxid (NO,), dem stérker gesundheitsgefihrden-
den Stoff (zum Zusamenhang mit der Ozonbildung vgl.
Seite 14 f).

/  ergleiche zwischen den Bewohnern der Stidte
"\/ Kéln und Diisseldorf mit der miinsterlindi-
0 schen Gemeinde Borken zeigten eine erhohte
Erkrankungshiufigkeit bei chronischer Bronchitis,
Bronchialasthma und Heuschnupfen. Kinder, die sich
linger als eine Stunde tdglich an stark befahrenen
StraBen aufhalten, sind deutlich hiufiger gegen Pollen
sensibilisiert.54




Ebenfalls véllig vernachldssigt wurde bis vor kurzem
die Belastung mit Benzol. Erst aufgeschreckt durch die
Meldung, daB Kinder in der Kolner Innenstadt eine
71 % hohere Benzolbelastung im Blut haben, als im
miinsterldndischen Borken®5, werden nun die MefBakti-
vititen an StraBen verstirkt, Die dabei gefundenen
Mittelwerte an stark befahrenen StraBen von ca. 30
pg/m3 liegen deutlich iiber dem Mittelwert z. B. des
Rhein-Ruhr-Gebietes mit 5 pg/m356. Auch die Bela-
stung mit PAK (polyzyklischen aromatischen Kohlen-
wasserstoffen) im Schwebstaub, und speziell mit
Benzo(a)pyren mit 6 pg/m? an einem Verkehrsknoten-
punkt, liegt doppelt so hoch wie das Mittel im Rhein-
Ruhr-Gebiet.57

ie bei allen krebserzeugenden Stoffen
kénnen flir Benzol und PAK keine Grenz-
werte angegeben werden, vielmehr ist eine
Minimierung geboten. Bei den heutigen Konzentratio-
nen im Nahbereich des Kfz-Verkehrs ergeben sich bei
lebenslanger Exposition (70 Jahre) auf 100.000 Ein-
wohner (rechnerisch) 137 Krebsfille aufgrund des Die-
selruf’, 30 aufgrund der PAK und 22 aufgrund des
Benzols, insgesamt durch die Summe der Kfz-beding-
ten Luftverunreinigungen: 199 Krebsfille.5®8 Man hat
jiingst herausgefunden, daB die DieselruBpartikel nicht
nur wegen der angelagerten PAK geféhrlich sind, son-
dern bereits der reine, fein verteilte Kohlenstoff ein
tumorerzeugendes Potential besitzt.5?

Hinzu kommt der Abrieb von Reifen und dem StraBen-
belag. In Asphalt- und Betonstaub, Kautschuk und Rul
(aus den Reifen) sind als schidliche Inhaltsstoffe neben
den Schwermetallverbindungen Cadmium, Blei, Zink,
Kupfer, Nickel und Chrom auch Asbest und PAK ent-
halten.?® Allein an Reifenabrieb fallen pro Kfz und
Kilometer 0,168 g an. Das sind bei einem Aufkommen
von 30.000 Kfz téglich knapp zwei Tonnen pro Jahr
und Kilometer.5!

Maf3nahmen

Die geseizlichen Voraussetzungen

isher glaubte man, die Luftbelastung durch den
o Kfz-Verkehr mit gesetzlich vorgeschriebenen
Emissionsgrenzwerten beherrschen zu kénnen.
Bei Uberschreitungen der Immissionsgrenzwerte der
TA Luft durch den Kfz-Verkehr sieht das Bundes-
Immissionsschutzgesetz keine rechlichen Konsequen-
zen vor. Einzig bei Uberschreitung der Schwellenwerte
fiir den Smog-Alarm treten Beschrinkungen fiir den
Kfz-Verkehr in Kraft. Aber die Schwellenwerte fiir CO
und NO, sind so hoch, daB sie voraussichtlich vom
Kfz-Verkehr nicht erreicht werden.

Da durch die offiziellen Immissionsmessungen bisher
die kleinrdumigen, verkehrsbedingten Belastungen
kaum erfaBt wurden, wurde auch in den Luftreinhalte-
plinen nicht die Notwendigkeit erkannt, gesetzliche
MaBnahmen zu ergreifen. Dies geschah erst in jlingster
Zeit (1990) in Stuttgart, Diisseldorf und Kéln®2. Aber
auch hier miissen die MaBnahmen dann noch im ein-
zelnen entschieden und angeordnet werden.

eithin iibersehen wurde bisher ebenfalls
die NO,-Richtlinie der EG von 1985, die
kontinuierliche Messungen ausdriicklich
auch in verkehrsreichen StraBenschluchten und an
Verkehrsknotenpunkten vorsieht. Bei Uberschreitung
des Grenzwertes von 200 ug/m? als 98-Perzentil haben
die EG-Mitgliedsstaaten bis zum 1. Januar 1994 MaB-
nahmen zu ergreifen.5? AuBler diesem Grenzwert gibt
es bisher keine rechtlich verbindlichen Werte fiir
MeBergebnisse aus punktuellen (und méglichst konti-
nuierlichen) Messungen.

1990 wurde mit dem neuen § 40 Absatz 2 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes die Rechtsgrundlage fiir
Verkehrsbeschrinkungen aufgrund der Luftbelastung
geschaffen. Eine hierzu entworfene Verordnung sieht
MeBvorschriften und Grenzwerte vor, bei deren Uber-
schreitung die StraBenverkehrsbehérden die Moglich-
keit erhalten, den Kfz-Verkehr groBriumig zu
beschrinken oder zu verbieten.

llerdings muB die Immissionsschutzbehorde

dies ,.im Hinblick auf die értlichen Verhiltnis-

se fiir geboten halten* und die Verkehrsbe-
diirfnisse und stidtebaulichen Belange sind zu beriick-
sichtigen. Man darf gespannt sein, in welchem Umfang
die Luftbelastung ermittelt werden muB und wieviel
Zeit mit der Priifung der Frage vergeht, welche MaB-

nahmen - inshesondere im konkreten Fall - angemes- -

sen sind. Immerhin wird hauptséichlich an dauerhafte
MaBnahmen gedacht.
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Was bringt eine fortschritfliche Kfz-Technik?

W ie wenig man auf freiwillige MaBnahmen

\// vertrauen kann, zeigten die Proteste der

Autohersteller gegen die Vorhaben des

Gesetzgebers, den geregelten Dreiwege-Katalysator

einerseits und einen schirferen Partikel-Grenzwert fiir

Diesel-Pkw andererseits einzufithren. Die schnelle
technische Machbarkeit wurde in Zweifel gezogen.

Aber auch die angeblichen Erfolge bei der Kraftstoff-
einsparung bewahrheiteten sich nicht: wegen leistungs-
stirkerer Motoren, schnellerem Fahren und stirkerem
Beschleunigen ging der tatsichliche Kraftstoffver-
brauch (im Gegensatz zur Verbrauchsberechnung nach
DIN-Norm) 1978 bis 1988 nur von 10,9 auf 10,3 Liter
pro 100 km zuriick. Alle Pkw zusammen lieBen den
Kraftstoffverbrauch in diesen 10 Jahren sogar um 27 %
steigen.64

enn das Gesetz zur schrittweisen Sen-

kung des Flottenverbrauchs der in der

: " BRD hergestellten Pkw nicht bald kommt,
ist fraglich, ob die deutsche Automobilindustrie die
1990 freiwillig eingegangene Verpflichtung tatséchlich
realisieren wird, bis zum Jahr 2005 die CO,-Emissio-
nen des StraBenverkehrs in der BRD ungeachtet der
weiteren Zunahme der Fahrleistungen um 25% zu
senken. Das bedeutet einen mittleren Kraftstoffver-
brauch von 5 Litern pro 100 km. Die Erreichung dieses

.Ziels ist umso unwahrscheinlicher, als dies eine

50 %ige Kraftstoffeinsparung beim Einzelfahrzeug vor-
aussetzt, und zwar beim gesamten Kfz-Bestand.

Zur Weiterentwicklung der konventionellen Motoren
laufen z.Zt. verschiedene Entwicklungsbemiihungen
bei Otto- und Dieselmotoren (Magermotor, Schaltauto-
matik, Direkteinspritzung beim Dieselmotor). Beim
Dieselmotor sind zusitzliche Reinigungstechniken, wie
Abgasriickfiihrung zur NOx-Minderung bis zu einem
Drittel, Oxidations-Katalysator (nur) zur CO- und HC-
Minderung und Ruffilter vonnéten.

Was bringt der geregelte Dreiwege-Katalysator?

ei warmem Motor wird von einer Minderung

der NO,-, CO-, SO;- und Kohlenwasserstoff-

Emissionen von {iber 90% ausgegangen. Erste
Erkenntnisse iiber die praktischen Betriebserfahrungen
lassen inzwischen aber folgendes erkennen€s:

° in der ca. dreiminiitigen Warmlaufphase funktio-
niert der Katalysator noch nicht.

bei hohen Fahrgeschwindigkeiten, insbesondere wenn
eine sog. Vollastanreicherung stattfindet, ist die
Minderungsrate wesentlich geringer.

* mit steigendem Kilometerstand sinkt die Reini-
gungsleistung wegen defekter Lambda-Sonde oder
Defekte beim Katalysator, die durch Ziindaussetzer,
Anschieben, Rost oder Tanken verbleiten Benzins
entstehen,

e bei ungeregeltem Katalysator sowie bei defekter
Lambda-Sonde beim geregelten Katalysator kann es
zu Erhohungen der Emissionen, z.B. von Kohlen-
wasserstoffen, Ammoniak, Blauséure und Schwefel-
wasserstoff, um ein Mehrfaches kommen.

Die Hilfte der getesteten Fahrzeuge mit geregeltem
Dreiwege-Katalysator und Laufleistungen zwischen
7.000 und 83.000 km haben die Abgasgrenzwerte nicht
eingehalten.

Bei der fiir 1996 vorgesehenen Verschirfung der
Grenzwerte in der EG muB unbedingt die technisch
realisierbare weitere Halbierung der Kohlenwasser-
stoff- und Stickoxidemissionen bei Benzinern und die
Halbierung der Partikelgrenzwerte bei Dieselmotoren
erfolgen. In den USA sind diese Grenzwerte mit dem
Clean Air Act von 1990 bereits eingefiihrt.

ie Mdglichkeiten der Abgasminderung bei Lkw

sind --bis auf den Ruffilter - begrenzt. Zur

Zeit sieht es so aus, als wolle die EG noch nicht
einmal bei den ab 1996 vorgesehenen Grenzwerten in
jedem Falle den RuBfilter verlangen. Die zulissigen
Stickoxid-Emissionen wiirden gegeniiber heute um die
Hilfte gesenkt.

Dariiber hinaus tragen die Autos vor allem durch Ver-
dunstungsverluste zur Kohlenwasserstoff-Emission bei.
Wihrend bei groBen Mineraldllagern die Gaspende-
lung spétestens 1994 vorgeschrieben wird, ist die Bun-
desregierung sehr zogerlich, die Riickfiihrung der bei
Befiillvorgidngen verdringten kohlenwasserstoffhalti-
gen Luft bei der Belieferung der Tankstellen und beim
Betanken der Fahrzeuge (Saugriissel) gesetzlich einzu-
filhren. Lediglich den Verdunstungsverlusten bei
Betrieb und Abstellen des Pkw wird nun durch den
zwingenden Einbau des sog. kleinen Aktivkohlekani-
sters begegnet.

ligemein als notwendig erkannt, aber trotzdem
weiterhin nicht gesetzlich geregelt, ist die Sen-

kung des zulissigen Schwefelgehalts im Die-
seltreibstoff von 0,2 auf 0,05 Gewichtsprozent und des
Benzolgehalts im Benzin von 5 auf 1 Volumenprozent.




ie den Treibstoffen zugesetzten Additive waren

bisher Betriebsgeheimnis der Hersteller. Uber

ihre chemische Beschaffenheit und ihre Ver-
brennungsprodukte gibt es kaum Kenntnisse. Die Bun-
desregierung will nicht auf dem Verordnungswege,
sondern iiber ein freiwilliges Mitteilungsverfahren die
Daten in Erfahrung bringen.

Die dioxinerzeugenden chlor- und brombhaltigen
Zusiitze im bleihaltigen Benzin (Scavenger) wurden
von den Raffineriegesellschaften auch erst kurz vor
Verabschiedung der Verbotsverordnung 1991 nicht
mehr hinzugefiigt. Fiir importiertes Benzin gilt die
Verordnung ohnehin nicht.

Fir eine andere Verkehrspolitik

ie Konsequenzen aus der Beobachtung der ver-
kehrsbedingten Luftbelastung diirfen nicht
beim Ruf nach dem Katalysator stehen bleiben.

Der Katalysator 18st ldngst nicht alle Abgasprobleme
und mindert schon gar nicht die anderen vom Auto-
verkehr verursachten Belastungen, wie Lirm, Erschiit-
terungen, Flichenbedarf, Unfallrisiko, Einschrinkung
der Mobilitit von FuBgingern, Radfahrern, Bus- und
StraBenbahnbenutzern.

Die folgenden MaBnahmen tragen besonders effektiv
zur Entlastung der Immissionssituation bei. Sie sind
gleichzeitig aus anderen Griinden sinnvoll:

o Kiirzere Entfernungen aller Lebensbereiche zu den
Wohnstandorten z.B. Arbeiten, Einkaufen, Freizeit

e Verlagerung der Fahrten mit dem Kfz auf 6ffentliche
Verkehrsmittel sowie FuBwege und Radfahrten

o Senkung der Fahrgeschwindigkeiten, insbesondere
auch bei Lkw, da ab 60 km/h die NO,-Emissionen
rapide ansteigen.

Das beste Mittel zur Einschrinkung der Autobenut-
zung ist eine konsequente Reduzierung der Stellplétze
im offentlichen StraBenraum, keine Neuschaffung von
privaten Stellpldtzen bei Bauvorhaben sowie Verteue-
rung der Parkkosten. Daneben bietet sich die Senkung
der Aufnahmefihigkeit der StraBen durch Reduzierung
der Fahrspuren oder Dosierung der Zufahrt durch
Ampeln auch heute schon als MaBnahme an. Schon
allein hierzu fehlt in den Kommunen hiufig der Wille.

tattdessen wird vom Bund und den Kfz-Herstel-

lern viel Geld in die Erforschung von Verkehrs-

leitsystemen und Navigationssystemen gesteckt.
Parksuchverkehr und Staus werden als die Luftver-
schmutzungsquellen schlechthin dargestellt. Effekti-
vere Ausnutzung der StraBenkapazitit und Parkplitze,
Verfliissigung und Verstetigung des Verkehrs bedeuten
aber: es konnen noch mehr Autos in die Stédte hinein-
fahren.

BUNDpositionen 81



ie von der All-

gemeinheit zu tra-

genden Kosten der
Luftverschmutzung belau-
fen sich nach einer neueren
Studie (UPI Nr. 20) auf 63
Milliarden DM pro Jahr.
Diese Kosten spiegeln sich
in den Preisen der Markt-
wirtschaft nicht wider, da
die Verunreinigung der Luft
fiir den Verursacher
kostenlos ist. Kann man
sich in einem marktwirt- '
schaftlichen System solche
schwerwiegenden Fehl-
steuerungen erlauben?
Rechnet man die externen
Kosten auf die einzelnen
verursachenden Produkte
um, so miiBte z. B. die
Mineraléisteuer um 4,50
DM pro Liter erhiiht wer-
den, um die tatsdchlichen
Kosten des Kfz-Verkehrs
abzudecken.
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Kein Nulltarif

fur Luftverschmutzung!

isherige Aufgabe des Ordnungsrechts ist es,
o durch Auflagen, Ge- und Verbote einen Rah-
men zu setzen, innerhalb dessen sich Betriebe
entwickeln kénnen. Hierzu zédhlt, daB die Luft als ver-
fiighares Wirtschaftsgut in der Regel kostenfrei zur
Verfligung steht. Zwar werden die festgelegten Grenz-
werte fir Emissionen dem - technischen Fortschritt
angepaBt, die Zeitriume sind aber viel zu lang, (Lauf-
zeit der TA Luft: ca. 10 Jahre). Somit besteht kein
Anreiz, mit sauberer Luft sparsam zu wirtschaften.
Von den drei unterschiedlichen ékonomischen Instru-
menten, die einen Anreiz zur Reduktion der Luftbela-
stungen auslésen koénnen, stehen zur Verfiigung:
Emissionsabgaben, Emissionszertifikate und Kompen-
sationsregelungen. Eine Priifung dieser verschiedenen
marktwirtschaftlichen Instrumente fiihrt zum Ergebnis,
daB keines der Instrumente eine Ideallésung darstellt,
Abgaben oder Steuern werden jedoch deutlich favori-
siert.

Die Restverschmutzungsabgabe

iir die Luftreinhaltung wird bisher aus verschie-

denen Griinden eine ,Restverschmutzungsab-

gabe* als das beste Mittel fiir eine reparative
Luftreinhaltepolitik angesehen. Sie ist fiir eine stirkere
Dynamisierung des ,Standes der Technik* unaus-
weichlich. Die Héhe der Restverschmutzungsabgabe
pro Mengeneinheit eines bestimmten Stoffes sollte
dabei mit seinem Gefdhrdungspotential in Relation
stehen. Dazu konnen in einem ersten Ansatz die
Immissionsgrenzwerte und bei den krebserzeugenden
Stoffen die LAI-Werte herangezogen werden.

Beschrinkt man sich auf die genehmigungsbediirftigen
Anlagen nach BImSchG, so kann als Berechnungs-
grundlage fiir die zu zahlende Restverschmutzungsab-
gabe der Genehmigungsbescheid dienen. Aus ihm sind
die emittierten Stoffe, der Luftdurchsatz und die
Grenzwerte fiir die Konzentration zu entnehmen. Ist

. der Betreiber der Ansicht, daB die genehmigten Grenz-

werte unterschritten werden, wird er zur Reduzierung
seiner Abgabe eine Anderungsgenehmigung beantra-
gen. Im Zuge des neuen Genehmigungsberscheides
sind Messungen durchzufiihren. Daneben kénnen die
Schadstofmengen bei vorhandenen kontinuierlichen

.MeBeinrichtungen aus den Aufzeichnungen berechnet

werden. Dies wird den Betreiber veranlassen, auch
dann MeBeinrichtungen zu installieren, wenn diese
nicht vorgeschrieben sind.

Kompensationsregelungen

ei der Kompensationsregelung geht es nun
darum, den Unternehmen innerhalb des ord-
* nungsrechtlichen Rahmens nach marktwirt-
schaftlichen Kriterien Entscheidungsspielrdiume fiir
eigene Initiativen zur Verbesserung der Luftreinhal-
tung zu erbffnen. Kompensationen bauen auf das
betriebswirtschaftliche Denken von Unternehmern.
Diese entwickeln dann ein Interesse an Kompensa-
tionsverhandlungen, wenn sie einem 6konomischen
und rechtlichen Handlungsdruck zur Vermeidung von
Emission oder anderen Umweltbelastungen ausgesetzt
sind. Bisher fehlt dieser Anreiz. Ein Handlungsdruck
kann im konkreten Fall nur von einer Verschirfung
der Emissionsgrenzen (Stand der Technik) ausgehen,
wenn also eine GroBzahl von (Alt-)Anlagenbetreibern
zu SanierungsmaBnahmen nach einem Fristenplan
gezwungen werden.

Das in § 7 Abs. 3 neu gefaBte Kompensationskonzept
der Bundesregierung ist daher vollig unzureichend. Es
148t nicht erkennen, woher die Kompensationsmasse
kommen kann, wenn der Industrie- und Kraftwerksbe-
stand nach GFAVO und TA Luft im Gebiet der alten
Lander bis spitestens 1993/94 saniert ist. Ohne ver-
schirfende neue Anforderungen lduft eine Kompensa-
tion leer.

ie notwendige Kompensationsmasse (unter Bei-

behaltung des ordnungsrechtlichen Rahmens)

muB zunidchst durch eine Verschirfung der
emissionsbegrenzenden Werte (Stand der Technik) der
genehmigungsbediirftigen und GroBfeuerungsanlagen
als Sanierungsaufgabe entstehen. Der Stand der Tech-
nik hat sich némlich inzwischen erheblich weiter fort-
entwickelt, als es GFAVO (1983) und TA Luft (1986)
bestimmen: um das etwa 2 - 10-faclr geringere Emis-
sionsmassenstrome bei den konventionellen Schad-
stoffen schreibt bereits die neue 17. BImSchV (1990)
Vvor.

Durch den neuen Wortlaut des § 7 Abs. 3 BImSchG ist
allerdings eine sehr weitgehende Kompensation ohne
riumliche Begrenzung méglich. Eine rdumlich nicht
begrenzte Kompensation muB zunichst zurjickgewie-
sen werden, da befiirchtet werden muB, daB fortbeste-
hende Verschmutzungen in Belastungsgebieten mit
Entlastungen in entfernteren Bereichen ausgeglichen
bzw. erkauft werden. Eine rdumlich nicht néher
begrenzte Kompensation darf daher nur Zustimmung
finden, wenn eine ausreichende Vorsorge vor schadli-
chen Immissionen fiir die Nachbarschaft sichergestellt
ist (z. B. Einhaltung der Leitwerte der EG oder der Leit-
linien der WHO).




{=h aBnahmenzur
Luftreinhaltung

\ miissenanden -

Quellen der Schadstoffent-
stehung ansetzen. Dies sind
in erster Linie gréBere und
kleinere industrielle Anla-
gen, bei denen ,der Schorn-
stein raucht’, daneben mit
stark steigendem Anteil der
Kraftfahrzeugverkehr. Aber
ouch durch den Ge- und
Verbrauch von Produkten
werden Luftschadstoffe
freigesetzt.

Was tun?

Einmischen fUr saubere Luft

" unichst gilt es selbstverstindlich, die eigenen
4 Verkehrs- und Verbrauchergewohnheiten
N selbstkritisch zu untersuchen. Hier erdffnen
sich eine ganze Reihe von Mdglichkeiten, zur Entla-
stung der Luft beizutragen. Aber das wird nicht rei-
chen. Es gibt mehr zu tun. Anzusetzen ist bei den
Hauptverursachern. Da Politik und Industrie nicht
#freiwillig* dazu bereit ;ind, ist es notig, ihnen auf die
Spriinge zu helfen. Es stehen dafiir - neben der politi-
schen EinfluBnahme auf den verschiedenen Ebenen der
Entscheidungsfindung - auch juristische Instrumente
zur Verfiigung. Diese sind allerdings sehr unterschied-
lich ausgestaltet.

1. Auf die Bedingungen, unter denen bestimmte Pro-
dukte verkauft werden (z.B. Schwefelgehalt von Hei-
26l und Diesel), kann auf rechtlichem Wege nicht
eingewirkt werden. Auch gibt es kein offentliches
Genehmigungsverfahren, das zu durchlaufen wire,
bevor ein Produkt in den Handel gebracht werden
darf.

2. Gegen Umweltbelastungen durch den StraBenver-
kehr kann man sich zumindest immer dann juri-
stisch zur Wehr setzen, wenn eine Strafle neu gebaut
werden soll. Es gibt aber auch erste Versuche, auf
gerichtlichem Wege eine Verringerung der Luftbela-
stung durch bestehende StraBen zu erreichen. So
klagt eine Diisseldorfer Biirgeriniative gegen die
Stadt mit dem Ziel, durch verkehrsbeeinflussende
MaBnahmen die Luftbelastung auf ein gesundheit-
lich unbedenkliches MaB zu senken®6,

3. Bei industriellen Anlagen sind die EinfluBmoglich-
keiten fiir betroffene Biirger am giinstigsten, Verbes-
serungen zugunsten des Umweltschutzes durchzu-
setzen. Denn hier ist gesetzlich vorgeschrieben, daB
vor Inbetriebnahme einer Anlage und vor jeder
wesentlichen Anderung ein staatliches Genehmi-
gungsverfahren durchzufiihren ist. Zumindest bei
den ,groBeren* Anlagen muB zudem die Offentlich-
keit an diesem Verfahren beteiligt werden.

Wihrend es bei Industrieanlagen fiir die BiirgerInnen
relativ einfach ist sich einzumischen, béstehen bei den
beiden anderen Bereichen erhebliche Defizite an Biir-
gerbeteiligung und Transparenz.

Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz

! ie lduft ein Genehmigungsverfahren ab

und welche Moglichkeiten zur Einmi-

schung gibt es? Dies soll im folgenden
beschrieben werden.

Unter das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
fallen praktisch alle wichtigen Industrieanlagen. Dies
sind Energieanlagen (inshesondere Kraftwerke), Anla-
gen zur Mineralien-, Keramik- und Metallgewinnung
und -verarbeitung, Chemiebetriebe im weitesten Sinne,
bestimmte Arten von Holz- und Kunststoffverarbei-
tung, eine ganze Reihe von Betrieben im Lebensmittel-
und Landwirtschaftsbereich sowie Lager bestimmter
gefihrlicher Stoffe.

Ablauf des Ve_rfchrens

as ,formliche Verfahren“ nach § 10 BImSchG

schreibt zwingend eine Beteiligung der Offent-

" lichkeit am Genehmigungsverfahren vor. Der

Ablauf eines solchen Verfahrens ist in dem Schema
auf Seite 44 dargestelit.

Eingeleitet wird das Verfahren durch einen Antrag des
~Betreibers* bei der zustindigen Genehmigungsbehor-
de. Die Behdrde muB anhand der beigefiigten Unterla-
gen priifen, ob der Antrag aus ihrer Sicht juristisch
und technisch in Ordnung ist. Lange bevor aber eine
Genehmigung erteilt wird, muB auBerdem die Offent-
lichkeit beteiligt werden. Dies geschieht in der Weise,
daB in einer ,amtlichen Bekanntmachung* auf das
Verfahren hingewiesen wird. Dort steht auch, wo der
Antrag und die zugehérigen Unterlagen einen Monat
offentlich ausgelegt werden. Bis 14 Tage nach Ende
der Auslegung kann jedermann und jedefrau bei der
Behorde Einspruch (im Juristendeutsch: ,Einwendun-
gen®) erheben. Bis 1989 betrug die Auslegungs- und
Einwendungsfrist noch zwei Monate. Unter dem Deck-
mantel des UVP-Gesetzes hat die konservative Bun-
desregierung - dem Druck der Industrie nachgehend -
hier die Bedingungen der Biirgerbeteiligung verkiirzt.

Auf einem Erdrterungstermin muB die Behorde mit
dem Betreiber und den Biirgern, die Einwendungen
erhoben haben, das Vorhaben durchsprechen. Erst
danach darf - vielleicht - ein Bescheid erteilt werden.

Das offentliche Verfahren erméglicht somit eine vor-
beugende offentlichen Diskussion iiber industrielle
Projekte, an der sich die BiirgerInnen beteiligen und -
bei entsprechendem 6ffentlichen Druck - auch etwas
erreichen kénnen.
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Genehmigungsverfahren nach § 10 BimSchG

Antragstellung:
Ein Anlagenbetreiber stelit .,

bei der zustdndigen Behbrde 302 sev, Sl A

einen Antrag auf Genehmigung einer Anlage LTI *eoen,. Priifung bei der Behdrde:
.....--...,,.._ Die Behdrde priift den Antrag
SIS (Festlegung der Art des Verfahrens,

o 2.B. ob es ein formliches/nicht férmliches
-’ . oder ein UVP-pflichtiges Verfahren ist).
. Sie muB dabei keine Fristen einhalten.

Erbrterung des
Lvoraussichtlichen Untersuchungsrahmens”
bei UVP-pflichtigen Anlagen.
Hinzuziehung Sachversténdiger

o und Dritter méglich.
Der Antragsteller stellt die geforderten Unterlagen zusammen
und legt sie der Behdrde vor. Die Behdrde prift dann die .,
Vollsténdigkeit der Unterlagen.

Bekanntmachung:
Die Behdrde gibt den Antrag
**=< im amtlichen Mitteilungsblatt
.."' und in der Tageszeitung bekannt.

(ffentliche Auslegung:
Die Behdrde legt den Antrag samt allen
Unterlagen einen Monat lang aus.
Jermann/-frau kann ihn einsehen.

Gegen das Verhaben gibt es keine Einwendungen: Einwendung:
ENDE der Offentlichkeitsbeteilig'yng. Das Verfahren wird Bilirger fuhlen sich von der Anlage ,betroffen”.
ohne weitere Beteiligung der Offentlichkeit beendet. Sie legen schriftlichen Einspruch bei der Behorde ein.

Frist: 14 Tage nach Ende der Auslegung. Die Biirger
werden damit zu ,Einwendern®.

Erdrterungstermin:
Die Behérde erdrtert das Vorhaben auf einer
.,.-"gemeinsamen Versammlung mit den Einwendern,
o den Betreibern und den Fachbehdrden.

Priifung bei der Behdrde: Vees
Die Behdrde priift das Vorhaben erneut. *
Bei UVP-Pflichtigen Anlagen fertigt sie die zusammenfassende
Darstellung der Umweltauswirkungen und bewertet diese.

Bescheid:
Die Behorde gibt ihre Entscheidung bekannt.
In der Regel wird der Bescheid dem Einwernder zugesandt.

ENDE des Einspruchsverfahrens: Rechtsmittel:
Die Einwender akzeptieren den Bescheid der Behérde. Widerspruch, eventuell Klage:
Das Einspruchsverfahren ist damit beendet. Die Einwender finden sich mit dem Bescheid nicht ab.

Sie legen innerhalb eines Monats Widerspruch ein.

44 BUNDpositionen




Vorbereitung des Erdrterungstermins

m in dem Verfahren Erfolge zu erzielen, ist es

wichtig, frithzeitig verschiedene Gruppen

anzusprechen und nach Moglichkeit zu
gemeinsamen, regelméiBigen Treffen zu bewegen
(zunéchst monatlich, je ndher der Erérterungstermin
riickt vierzehntigig, zum SchluB wdchentlich).
Ansprechpartmer sind hier beispielsweise: Biirger-
initiativen, Umweltschutzverbinde, Fraktionen im
Gemeinderat, ~betroffene Gemeinden, Betriebsriite
benachbarter Firmen und die Eigentiimer der Nachbar-
grundstiicke.

Entscheidung der Behérde
W ach dem Erérterungstermin muB sich die
Behorde mit den Argumenten der Einwender-
Innen befassen. In der Praxis findet wegen
des ,Vollzugsdefizits* oft erst hier eine wirkliche Prii-
fung statt. Dies ist immer ein Erfolg der Einwendun-
gen, die wirkliche Priifung wiirde ohne Einmischung
von EinwenderInnen sonst meist ausfallen.

Als Brgebnis der Priifung erteilt die Genehmigungs-
behorde einen Bescheid. Darin muBl auf die Argumente
der EinwenderInnen eingegangen werden. Prinzipiell
kann er drei verschiedene Gesichter haben:

» der Antrag des Betreibers wird abgelehnt

o dem Antrag wird mit mehr oder weniger schwer-
wiegenden Auflagen und Einschrinkungen stattge-
geben oder

o der Antrag geht - wie vom Betreiber gewiinscht -
unverindert durch.

Der letztere Fall tritt praktisch nur ein, wenn niemand
Einspruch eingelegt hat. Sonst wird den EinwenderIn-
nen mindestens teilweise rechtgegeben, etwa durch
Auflagen. Ist man mit dem Bescheid nicht zufrieden, so
konnen diejenigen, die rechizeitig Einwendungen
erhoben haben - und nur die - Widerspruch und Klage
erheben. Anders als bei den Einwendungen kommt es
hier allerdings darauf an, daB der/die KligerIn von den
Auswirkungen der Anlagen personlich betroffen ist. Im
allgemeinen konnen also nur diejenigen vor Gericht
ziehen, die unmittelbar in der Nihe der Anlage woh-
nen. Spitestens hier ist allerdings die Hilfe eines
Rechtsbeistandes unverzichtbar.

Bestehende Anlagen

st eine Anlage erst einmal genehmigt, so hat sie

nach unserem Recht eine relativ gesicherte Posi-

tion. Dessen ungeachtet muB die Anlage den um-
weltrechtlichen Anforderungen gerecht werden; und
diese steigen - entsprechend der technischen Entwick-
lung und den fortschreitenden Erkenntnissen iber
Schadstoffe und ihre Wirkungen - stindig an. Stellt
die Behorde fest, daB ein Betrieb diesen Anforderun-
gen nicht mehr entspricht, so kann sie mit einer
nachtriglichen Anordnung den Betrieb zwingen, den
neuen Standard einzuhalten. Dies gilt insbesondere fiir
das Gebiet der fiinf neuen Linder. Da vielfach den
Behdrden MiBstinde nicht bekannt sind, hilft es, wenn
BiirgerInnen sie darauf aufmerksam machen. Auf diese

. Weise wurden. - wenn auch vielfach erst nach einigen

Jahren beharrlichen Nachbohrens - bereits eine ganze
Reihe von Erfolgen erzielt. Ist die Behdrde nicht bereit,
eine nachtriigliche Anordnung zu erlassen, so kann sie
von betroffenen Biirgern dazu auch gerichtlich
gezwungen werden. Der Kliger muf} allerdings nach-
weisen, daB die betreffende Anlage ihn direkt in seiner
Gesundheit beeintrichtigt.

Ein weiterer - erfolgversprechender ~ Weg zur Durch-
setzung verbesserter UmweltschutzmaBnahmen bei
bestehenden Anlagen besteht in der Beteiligung an
Anderungsgenehmigungsverfahren. Jede wesentliche
Anderung bedarf der emeuten behérdlichen Genehmi-
gung. An diesem Verfahren muB - so sieht es das
Gesetz vor - auch die Offentlichkeit wieder beteiligt
werden. AnldBlich eines solchen Verfahrens, das in
genau der gleichen Weise ablduft wie das oben
beschriebene, kénnen auch bereits genehmigte Teile
der Anlage erneut .auf den Priifstand” gestellt und
verschiirfte Anforderungen durchgesetzt werden.
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Literatur-
hinweise

ine gut verstindliche Darstellung der Biirger-

rechte im Umweltschutz findet sich in der Serie

von Michael Sailer und Martin Fiihr in der Zeit-
schrift natur, die in den Heften 10/88 bis 2/89 sowie
2/90 bis 7/90 erschienen ist. Eine Zusammenstellung
der Einwirkungsméglichkeiten in Genehmigungsver-
fahren, die zugleich eine ,Einfilhrung ins Umwelt-
recht darstellt, enthilt das ,Sonderheft: Fiinf Neue
Linder* der KGV. Als Fischer-Taschenbuch ist der
Band ,Deine Umwelt —~ Dein Recht* erschienen, der
ebenfalls die verschiedenen Einwirkungsméglichen fiir
Biirgernnen darstellt.

Kontaki-
adresse

" iir den einzelnen ist ein Genehmigungsverfahren
9 haufig etwas véllig Neues. Andere haben aber oft
schon Erfahrungen gesammelt, mit deren Hilfe
vieles leichter fillt. Hier eine Adresse, die weiterhelfen
kann: -

Koordinationsstelle Genehmigungsverfahren (KGV),
Bunsenstr. 14, 64293 Darmstadt (Informationen tiber
Genehmigungsverfahren nach BImSchG und dem
Abfallgesetz, nicht fiir StraBenplanungsverfahren). Bei
der KGV kann ein Rundbrief bezogen werden, der tiber
aktuelle Entwicklungen bei Genehmigungsverfahren
informiert. Dort sind auch Erfahrungen, die andere
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