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. Einleitung

Es sind alitégliche Meldungen: da8 zum Beispiel 500 Millionen Umweltfliichtlinge unter-
wegs sind, daB jahrlich 60.000 gkm Acker- und Weideland verwiisten und der Regenwald
jahrlich um die Fliche der alten BRD abnimmt. Diese Schreckensmeldungen verhallen, die
Lage bleibt aber ernst. Wir leben auf Pump, auf Kosten der nachfolgenden Generationen.
Das Uberleben der Menschheit und der gesamten Biosphire ist geféhrdet, weil menschli-
ches Wirtschaften naturgesetzte Grenzen iiberschritten hat.

Globales Denken und internationales Handeln ist wie nie zuvor erforderlich. Es geht nicht
mehr allein um die Minimierung von Schadstoffen in einem Land, es geht um den Erhalt
unserer Erde. In der Politik ist diese Erkenntnis noch nicht weit verbreitet. Die Umwelt- und
Entwicklungskonferenz in Rio zeigte dies mit ihren mageren Ergebnissen deutlich. Natio-
naistaatliches Denken hitte diesen Gipfel fast zum Scheitern gebracht. Auch hierzulande
wird Politik iiberwiegend in der Froschperspektive betrieben. Entwicklungspolitiker gelten
im Bundestag unter Kollegen noch immer als Exoten. Selbst viele Umweltschiltzer tun sich
schwer mit der Vogelperspektive, es gibt ja genug Probleme im Inland.

So liegt die Aufgabe der vorliegenden Publikation auch darin, Zusammenhinge und
Losungsansitze aus einem internationalen Blickwinkel aufzuzeigen, damit internationale
Umweltpolitik ein Anliegen jedes engagierten Naturschiitzers wird. Die vorliegende
Abhandlung kann dabei die komplexen und komplizierten Problemfelder nur schwerpunkt-
miBig beleuchten. Eine gewisse Oberflichlichkeit in der Darstellung wird zugunsten von
klaren Schluffolgerungen bewufit in Kauf genommen.

Ein Fazit der nachfolgenden Ausfilhrungen lautet Abschied nehmen vom westlichen
(Verschwendungs-)Wohlstandsmodell. Die Akzeptanz der damit verbundenen MaBnah-
mensetzt den Willen fiir eine gemeinsame Anstrengung zum Erhalt unseres Planeten voraus.
An dieser BewuBtseinsbildung mitzuwirken, ist Aufgabe der Umweltschiitzer. Zugleich
milssen wir die Uberzeugung verbreiten, daB die avisierten "Wege zum Gleichgewicht" (Al
Gore) nicht zu einem Verlust an Lebensqualitit filhren miissen; "langsamer und weniger"
kann durchaus "besser und schéner" sein.

Im Text wird verschiedentlich der Ausdruck "nachhaltige Entwicklung" oder "nachhaltiges
Wirtschaften" gebraucht. Es ist die Ubersetzung des englischen Begriffs "sustainable
development". Hiufig werden im Deutschen auch die Worte dauerhaft, tragfihig, zukunfts-
fahig und zukunftsoffen verwendet. Inhaltlich gesehen handelt es sich jeweils um dasselbe.
In Anlehnung an die Brundtlandt-Kommission definieren wir nachhaltige Entwicklung als
die Entwicklung, "die den gegenwirtigen Bedarf zu decken vermag, ohne gleichzeitig
spiteren Generationen die Moglichkeiten zur Deckung des ihren zu verbauen" (Hauff,
1987). Weiterhin werden im Hinblick auf leichtere Lesbarkeit ohne konkrete Abgrenzung
die Begriffe "Industrieldnder (IL)" fiir den Norden und "Entwicklungsidnder (EL)", "Dritte
Welt Staaten" fiir den Siiden wertfrei benutzt, wohlwissend, da3 damit Unschérfen verbun-
den sind.
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Il. Warum gehandelt werden muB

Indizien fir die Uberschreitung natur-
gesetzter Grenzen und einen drohenden
globalen Oko-Kollaps sind die Erwarmung
der Erdatmosphére, der Abbau der Ozon-
schicht und der Verlust der Artenvielfalt.

1. Treibhauseffekt

Der natiirliche Treibhauseffekt, hervorge-
rufen von den Gasen, Wasserdampf, Koh-
lendioxid, Ozon, Distickstoffoxid und
Methan ist lebensnotwendig. Er sorgt fur
die heutige Durchschnittstemperatur der
Erde von 15°C, die sonst bei-19°C liegen
witrde. Verstdarkt wird dieser natiirliche
Treibhauseffekt seit der Industrialisierung
aber durch zusitzliche Gase wie Fluor-
chlorkohlenwasserstoffe (FCKW).

Nach neuesten wissenschaftlichen Er-
kenntnissen steigt die globale Mittel-
temperatur bis zum Jahre 2025 wahrschein-
lich um 2,5°C, wenn die treibhaus-
relevanten Emissionen unverindert anstei-
gen. Biszum Jahre 2100 steigt die mittiere
Temperatur wahrscheinlich um 5°C. Die-
se Erwdrmung in 100 Jahren entspricht der
Erwidrmung seit der letzten Eiszeit vor
18.000 Jahren. Der Temperaturanstieg
erfolgtmitetwa0,3°C pro Dekade dreimal
so schnell wie es natiirliche Okosysteme
nach heutigem Wissen vertragen kénnen.
Die Klimazonen werden sich deswegen
schneller verschieben, als die Vegetations-
zonen folgen konnen. AuBerdem steigt
durch die globale Erw4rmung der Meeres-
spiegel um ca. 60 cm allein bis zum Jahre
2100 an.

Schon bei einem Anstieg von 30 cm wer-
den viele kiistennahe Regionen und Inseln
iiberschwemmt und damit ihre Bewohner
vertrieben werden. Insgesamt muB laut
dem Bericht der Enquete-Kommission
"Vorsorge zum Schutzder Erdatmosphre"
in naher Zukunft mit folgenden sich lau-
fend verstirkenden Auswirkungen gerech-
net werden (Enquete-Kommission, 1990):

® Verschiebung der Klimazonen, z.B.
der Wiistenregion;

e Verschlechterung der Erndhrungs-
situation grofer Teile der Menschheit
durch Diirren und Uberschwemmun-
gen.

Es ist sicher, da} dies Hunger, Elend,

Zerstorungen der Umwelt und Fliicht-

lingsstrome in bisher nicht gekanntem

AusmaB zur Folge haben wird.

Die wichtigsten Treibhausgase sind CO,

(50%-Anteil am Treibhauseffekt), FCKW

(20 %) und Methan 15 %. Die Haupt-

emittenten - vor allem von CO, - sind die

Industrieldnder (IL) mit rund 80% bei

einem Weltbevilkerungsanteil von25% .

Die Entwicklungsldnder (EL), China ein-

geschlossen, emittieren rund 20% - aller-

dings bei einem Bevolkerungsanteil von

75%. Die Fahigkeit des Okosystems, als

Senke fiir CO,-Konzentration zu dienen,

ist tiberschritten,

Die Folgen der Erderwdrmung gehen zu

Lasten aller Erdbewohner, sind aber un-

gleich verteilt. Die EL stehen auf der

Verliererseite, obwohl der reiche Norden

die Hauptverantwortung an dem Debakel

hat.

2. Abbau der Ozonschicht

Ein weiterer Beweis fiir die Uberschreitung
derglobalen Belastbarkeit der Erde ist der
fortwihrende Abbau der Ozonschicht.
Schon in den 70er Jahren wurde der Zu-
sammenhang von Fluorchlorkohien-
wasserstoffen (FCKW) und Ozonabbau
festgestellt aber angezweifelt. Mitte der
80er Jahre bestitigten Messungen und
Satellitenaufnahmen das wahre AusmafB
der Ozonschidigung. Die Siidhemisphire
ist bislang vom Ozonabbau stirker betrof-
fen als die Nordhemisphére. Der Ozon-
abbau hat gravierende Folgen, denn Ozon
in der Stratosphire wirkt als natiirlicher
Filter fiir den biologisch effektiven UV-

gehdren die Bereiche:

Zu den Verursachern des industriebedingten Treibhauseffekies. |

° grofrdumiges klimabedingtes Wald- Energie einschiieBiich Verkehr (Luftverschmufzung) S50 %
Sterben in den mittleren und h('jheren Chemle (Produkﬁon und Anwendung von FCKW) 20 %
Breiten;

. ) Landwirtschaft, R . DU 2O,
°® Beeintrichtigung der Wasserres- R%nde\:’;\fgsl?u:gﬁ(cglianbcu (CH,). Dingung (N,0) e
4

Vemichtung des Tropenwaldes 15%

sourcen vieler Gebiete;




Fazit:
Kilmaverdanderungen,
Ozonioch und Artensterhen
sind erdriickende indizien
tiir einen sich anbahnen-
den globaien Okokeliaps.
Das Ruder muB herum-
gerissen werden. Der
Norden befindei sich in
einer besonderen Yerant-
wortung. Hier mug der
Einzeine seinen Lebensstii
iiberpriifen, hier mud sich
die Poililk vom
ressourcenverzehrenden
Wachstumsfetischismus
ahkehren. Der Siiden und
der Osten brauchen das
praktizierte Yorbiid einer
nachhaitigen Entwickiung
- anders und ohne die
Solidaritit des Mordens
mit dem Siiden und dem
Osten kann es nicht zu
einer Gko- Wende
kommen.

B-Anteil der Sonneneinstrahlung. Danun
eine erhdhte UV-B-Einstrahlung stattfin-
det, hat das drastische Konsequenzen fiir
Menschen, Tiere, Pflanzen und das Leben
in den Ozeanen:

» jedes Prozent Ozonschichtabbau fithrt
zu einem fiinfprozentigen Anstieg von
Hautkrebserkrankungen;

o Schidigungen am Auge (grauer Star)
und am Immunsystem werden héufiger;

e Verminderung der Photosyntheserate
und damit verbunden ein Riickgang der
Emnteertrige und Fischfangmengen aus
den Meeren; Storung des dkologischen
Gleichgewichts generell, das zum be-
schleunigten Artensterben fiihren kann.

Hauptverantwortlich fiir die Schadigung der
Ozonschicht sind die FCKW. Jéhrlich ge-
langen etwa 1 Million Tonnen in die Bio-
sphire. Die FCKW brauchen etwa 10 Jahre,
bis sie zur Ozonschicht aufsteigen, wo sie
diese Schicht dann mit einer Halbwertzeit
von etwa 100 Jahren zerstdren. Das heutige
Ozonloch spiegelt also nur die vergleichs-
weise geringe FCKW-Menge wider, die
Anfang der 80er Jahre emittiert wurde. Die
Welt wird noch erhebliche Folgen zu tragen
haben, denn selbst wenn die FCKW-Pro-
duktion sofort gestoppt werden konnte,
wiirde der Hohepunkt der Belastung erst in
10 Jahren erreicht werden.

Ein anschauliches Beispiel fiir die nahende
Umweltkatastrophe liefert Neuseeland. Am
Siidpol bestimmt das Ozonloch das Leben.
Die Nachrichtensendungen enden in den
Sommermonaten nicht wie sonst tiblich mit
dem Wetterbericht, sondern mit der
"burntime”. Nicht selten bleiben den Bilr-

gern im Freien gerade 20 Minuten bis zum
Sonnenbrand. Die Hautkrebsrate hat sich in
den vergangenen Jahren vervierfacht, Son-
nencremes mit dem Lichtschutzfaktor 45
haben Hochkonjunktur.

Wie beim Treibhauseffekt ist beim Ozon-
abbau die Aufnahmekapazitit des Oko-
systems iiberschritten worden. Auch in die-
sem Fall befinden sich die Verursacher im
Norden, der 85 % der FCKW freisetzt.

3. Verlust der Artenvielfalt

Das Artensterben ist Bestandteil der natiir-
lichen Evolution seit Leben auf der Erde
existiert. Ungehemmte Eingriffe des Men-
schen in das Okosystem dezimieren die
Artenvielfalt heute jedoch it beispielloser
Geschwindigkeit. Wie hoch der tatsdchli-
che Artenverlust ist, wei niemand genau.
Schitzungen gehen von 5.000 bis 150.000
Arten jéhrlich aus.

In den tropischen Regenwildern, die nur
6% der Erdoberfliche bedecken, leben min-
destens die Hilfte aller Arten, Experten
schitzen sogar 90%. Inzwischen ist von den
ca. 1,5 Mrd. Hektar Regenwald nurnoch die
Hilfte verblieben. Die Entwaldungsrate
steigt trotz des Wissens um die Bedeutung
der Wilder. Jdhrlich wird eine Regen-
waldfliche von der GroBe der alten Bundes-
republik zerstdrt. Damit istein beispielloses
Artensterben verbunden, das neben dem
unersetzlichen Verlust des Genbestandes
die biologischen Systeme als Ganzes ge-
fihrdet. Einem kurzfristigen wirtschaftli-
chen Kalkiil fallen unermeBliche Reichtii-
mer zum Opfer.



lll. Warum ist es soweit gekommen? -
Das tberholte Wirtschaftsmodell

1. Wohlstand durch
Wachstum

Der Konflikt zwischen Wirtschaft und Um-
welt ist vielfiltig und kann hier nicht er-
schopfend behandelt werden. Stellvertre-
tend soll nachfolgend der Wohlstands-
indikator Bruttosozialprodukt (BSP) und
das daran ausgerichtete Ziel Wirtschafts-
wachstum problematisiert werden.
Zentrales Ziel jeder nationalen Wir-
tschafispolitik istdie Steigerung der gesamt-
gesellschaftlichen Wohlfahrt. Gemessen
wird die Wohifahrt bislang am Bruttosozi-
¢ Jodukt (BSP = Wert der von Inlindern
erzeugten Gilter und Dienstleistungen ab-
ziiglich der Vorleistungen wihrend eines
Jahres). Ermittelt wird das BSP mit Hilfe
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
(VGR). Je hoher die Gesamtproduktion der
Giiter und Dienstleistungen ausfillt, desto
hoher der Wohlstand, so die weit verbreitete
Vorstellung,

Dieses Meflkonzept und die damit verbun-
dene Ausrichtung der Wirtschaftspolitik auf
- Wirtschaftswachstum beeinfluen Richtung
und Art unseres Wirtschaftens erheblich.
Die Unvollkommenheit des seit den 30er
Jahren entwickelten MeBkonzeptes trigt zur
okologischen Krise bei, da die Folgekosten
unseres Wirtschaftens unberiicksichtigt blei-
ben und falsche Preissignale gesetzt wer-

"Wohlstandsindikator" BSP erfaft ei-
nerseits nicht die Zerstorung der natiirlichen
Giiter (z.B. Waldsterben), andererseits wer-
den aber Ausgaben fiir Umweltreparaturen
als Einkommen bilanziert (Einsatz von Kalk
gegen Waldsterben).

Nach Berechnungen von Leipert belaufen
sich die "defensiven Kosten", also die Aus-
gaben fiir Schadensbeseitigungen, auf etwa
12 Prozent des BSP (Leipert, 1989). Dies
waren mehr als 250 Mrd. DM im Jahr 1989.
Nach neuesten Berechnungen betragen die
Jjahrlichen Umweltkosten allein fiir West-
deutschland 610 Mrd DM (Fraunhofer-In-
stitut ISI, 1992).

Weiterhin erfaBBtdie VGR als einrein mone-
tdres MeBkonzept nur iiber den Markt und
Staat laufende Transaktionen. Arbeit im
Haushalt, Kindererziehung, Nach-
barschaftshilfe und Schwarzarbeit werden
demnach nicht dem Volkseinkommen zu-

gerechnet. Dagegen tragen aber jeder Ver-
kehrsunfall, alle Naturkatastrophen, jedes
Umweltsanierungsprogramm und letztlich
auch der krebskranke Raucher zum Wirt-
schaftswachstum bei, sofern "Repa-
raturkosten" aufgewendet werden.

Relativ umweltfreundliche, meist arbeits-
intensive Aktivititen steigern das BSP we-
niger als relativ umweltschidliche, kapital-
intensive Aktivititen. Dies gilt z.B. fiir den
Fahrradkilometer gegenilber dem Auto-
kilometer. Der Kauf eines Rades und seine
intensive umweltfreundliche Nutzung trigt
in Relation zum teureren, umweltver-
schmutzenden Auto kaum etwas zum Wirt-
schaftswachstum bei. Dabei wiirde das stid-
tische Lebendurchden Riickgang von Smog,
Verkehrsstaus, Larm, Verkehrsunfillen an-
genehmer (und wir nicht drmer - wie das
BSP diese Entwicklung bilanzieren wiirde),
wenn Fahrrdder einen gewichtigen Anteil
am Verkehrsaufkommen hitten. Genauso
verhilt es sich beim frischzubereiteten Mahl
mit Zutaten aus dem eigenen Garten gegen-
tiber einem Fertiggericht. Wohlstands-
steigernd sind konsequenterweise auch die
Produktion von Waffen, Drogen, Alkohol,
Tabak, und deren Miflbrauchsfolgen.

Quelle: UNCED-Projektstelle /
Wuppertal Institut, 1992
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Abb.1 Die (un-) heimlichen Kosten des Fortschritts zur Beseitigung
von Schiden an Umwelt und Lebensqualitit sind grifer als 7. B. das
Bruttosozialprodukt von Argentinien, Agypten und den Philippinen
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Rohstoffpreisentwicklung 1980-1989
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Fazit:

Es ist notwendig, eine
realitatsnahe
Wohistandsberechnung
(revidierte BSP-Rechnung)
elnzutiihren. Sle oftenbart
nicht nur die
gesamtgeseiischaftiichen
Umweltkosten, sondern ist
auch hiifreich bei der
Neubestimmung einer
Wirtschaftspoiitik, die
nicht auf Wirtschafts-
wachstum fixient ist. Eine
ikologische Steuerreform
und die Abschaffung
ckologisch schidiicher
Subventlonen sind weitere
Grundvoraussetzungen
ziner umweitvertragiichen
Wirtschaftsnolitik.

Die aufgefiihrten Beispiele verdeutlichen
die Unzulinglichkeit dieses Wohlistands-
indikators: Umweltfreundliche Alternativen
werden sogar als Wohlstandsverluste aus-
gewiesen, obwohlsie eher die Lebensqualitét
steigern.

Undifferenziertes Wirtschaftswachstum
ging und geht auch in Lindern des Siidens
zu Lasten der Umwelt und der zukiinftigen
Entwicklungschancen, da bei diesem
Berechnungskonzept die Verringerung des
Naturkapitals nicht beriicksichtigt wird. Das
Washingtoner World Ressource Institute
(WRI) hat die Kosten des Raubbaus an
natiirlichen Ressourcen in Entwicklungs-
lindern anhand von drei Léndern (Costa
Rica, Indonesien und Elfenbeinkiiste) be-
ziffert. Allein die Bodenerosion als Folge
des Abbrennens tropischer Regenwilder fur
die Landwirtschaft hat die potentielle Pro-
duktivkraft der untersuchten Lénder um 25-
30 % verringert. Im Falle Costa Rica betru-
gen die Verluste an Boden, Wildern und
Fischreichtum fiir den Zeitraum 1970-1989
4,1 Mrd.US 8. Das indieser Periode erzielte
durchschnittliche Wirtschaftswachstum von
4,6 % im Jahr hitte allein deshalb um 1-2 %
niedriger angesetzt werden miissen. Ahn-
lich auch in Indonesien: Der Riickgang an
fruchtbaren Ackern, Regenwildern und
Erdélreserven iibersteigt dort die Hohe der
Kapitalinvestition. Offiziell verzeichnet das
Land Wachstumsraten, die weit itber dem
Schnitt in armen wie reichen Lindern lie-
gen. Solche "optimierten Rechnungen" ver-
schleiern tatsidchliche Verluste
(DWHH,1990). Wirtschaftswachstum ge-
messen am BSP kann nicht linger Ziel der
Wirtschaftspolitik sein, nirgendwo auf der
Welt.

Neben den Miéngeln des BSP-Konzepts und
der Fixierung auf Wirtschaftswachstum exi-

stiertein weiterer Problembereich, der Fehl-
wirtschaften wesentlich begiinstigt. Es sind
die irrefithrenden Marktpreise, die die Fol-
gekosten unserer Wirtschaftsweise und die
Begrenztheit der Ressourcen ausklammern.
Der Gesellschaft werden vielfach falsche
Signale oder gar widersinnige, umwelt-
zerstorende Anreize gegeben. Gegen das
Verursacherprinzip - ein nicht nur von Oko-
nomen viel beschworenes Prinzip - wird
grundlegend verstoflen. So zahlt der Auto-
fahrer nicht annidhernd den Benzinpreis, der
der Umweltbelastung durch das Auto ge-
recht wiirde. Der Liter Benzin miifite sonst
je nach Berechnungsmethode zwischen 4
DM und 7 DM kosten. Ahnliches gilt fitr die
immensen Kosten, die durch Luftverschmut-
zung verursacht werden (Krankheiten wie
Pseudo-Krupp, Waldsterben etc.).

Die Umwelt- wie auch die Ressourcen-
nutzung milssen mit verursachergerechten
Preisen neu bewertet werden (Inter-
nalisierung externer Kosten), wenn nicht
ldnger zum Nachteil der Allgemeinheit, der
Natur und der Rohstoffproduzenten (Ent-
wicklungsldnder) gewirtschaftet werden soll.
Eine okologische Steuerreform kdnnte hier
einiges bewirken.

Nicht zuletzt fordert auch der Staat mit fal-
schen Anreizen, wie Subventionen, welt-
weit Naturzerstorung. Dies gilt z.B. fiir Stra-
Benbau, Raumfahrt, Holzschlagkonzes-
sionen, Energie- und Wasserversorgung
(Stauddmme), Pestizideinsatz, Umwandlung
von Wiildern in Weiden usw. Generell be-
diirfen die staatlichen Einnahmen und Aus-
gaben einer dkologischen Bewertung.

2. Internationale
Arbeitsteilung

Ob die internationale Arbeitsteilung zum
Vorteilaller Beteiligten gerit, wie die Theo-
rie darlegt, und heute vor allem von den
erfolgreichen Exportnationen proklamiert
wird, ist stark zu bezweifein. Den Beweis
erbringen die notleidenden Staaten des Sii-
dens. Der Anteil der EL am Welthandel
betrdgt rund 25 %, bei hochwertigen
Industriegiitern gar nur 3%. Die koloniale
Vergangenheit hat diese Strukturen begiin-
stigt. Der geringe Weltmarktanteil, sinken-
de Robhstoffpreise und Einfuhrhindernisse
der Industrieldnder verursachten 1990 ein
Exporthandelsdefizit vonrund 37 Mrd. DM.
Eine Ausnahme bilden die ostasiatischen
Schwellenlinder, die einen deutlichen Aus-
fuhranstieg zu verzeichnen hatten.
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Die Mehrzahl der sogenannten Entwick-
lungslinder (EL) befindet sich heute in ei-
nem Teufelskreis, der sich 6konomisch und
okologisch katastrophal auswirkt:

Ein Merkmal der Exportstruktur der EL ist
der hohe Primirgiiteranteil (Nahrungsmit-
tel, Rohstoffe, Brennstoffe), der bei anni-
hernd 75 % liegt. Die meisten EL erreichen
mit 1-3 Produkten einen Anteil von 75-
98 % des Gesamtexportes. Diese einseitige
Auflenhandelsstruktur fithrt in der Regel zu
Devisenknappheit, weil den kaum ausweit-
baren oder gar sinkenden Exporterldsen ein
schnelles Wachstum von Importen gegen-
iibersteht. Dies hat im wesentlichen zwei
Griinde: Zum einen haben in den Indu-
strieldndern verbesserte Produktions-
verfahren und die Entwicklung von Substi-
tuten zu einer rilckidufigen Nachfrage nach
vielen Rohstoffen (z.B. Kupfer aus Afrika)
gefiihrt. Der zweite Grund liegt in einer
relativen Importabhingigkeit der EL.
Investitionsgiiter, chemische Produkte und
Rohstoffe, wie Stahl und Ol, werden im
Ausland gegen Devisen erworben. Diese¢
Waren und Rohstoffe sind fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung von besonderer
Bedeutung und nicht ohne weiteres ersetz-
bar. So erklért es sich, daB dieser Bereich in
vielen Staaten des Siidens stidrker wichst als
der Exportsektor. Einen nicht zu unterschit-
zenden Beitrag zur negativen Handelsbi-
lanzleisten aufgrund getinderter Verbrauchs-
gewohnheiten eingefiihrte Konsumgiiter aus
den nordlichen Lindern. Filr die sich ver-
schiechternde AuBenhandelssituation vie-
ler EL ist auch der Protektionismus der IL
verantwortlich, er be(ver)hindert eine er-
folgreiche Exportdiversifizierung der EL.
Eine weitere Folge der einseitigen AuBen-
handelsstrukturistdie Verschlechterung der
Terms of trade. Seit Jahren steigen die Ein-
fuhrpreise aus der Perspektive des Siidens

schneller als die Ausfuhrpreise. Der Preis-
verfall bei Rohstoffen lag Dezember 1991
gegeniiber dem Vorjahr bei 5-7 %. Die
Kaffeepreise erreichten 1992 den niedrig-
sten Stand seit 20 Jahren, nachdem das
Kaffeeabkommen 1991 scheiterte. Metalle
notierten 1991 um 17,4 % niedriger als
1990 (Aktuell,1992; E&F, 1991)
Weiterhin ist die Exportstruktur in vielen
EL verantwortlich fiir instabile Aus-
fuhrerlose. Agrargiiter und Rohstoffe unter-
liegen zum Teil erheblichen und kurzfristi-
gen Preisschwankungen, die durch Witte-
rung, Schidlinge, Seuchen, politische Er-
eignisse, Nachfrageschwankungen bei Im-
porteuren u.a. ausgeldst werden kénnen.
Preisschwankungen von 10-50 % im Jahres-
verlauf'sind keine Seltenheit. Vor allem fiir
Staaten, die nur tiber ein Exportprodukt
verfligen, kann dies eine erhebliche Beein-
trichtigung ihrer wirtschaftlichen Entwick-
lung bedeuten. Die Einnahmeausfille bei
Steuern und Unternehmen kénnen nur sel-
ten kompensiert werden und wirken durch
Multiplikatoreffekte negativ aufandere Sek-
toren.

Insgesamt betrachtet entwickelt sich ein
Kapitalmangel, respektive Kapitalbedarf,
der nur itber Auslandskredite gedeckt wer-
den kann. Viele Entwicklungslénder sind so
in eine Schuldenkrise geraten und miissen
inzwischen einenwesentlichen oder gar iiber-
wiegenden Anteil ihrer Exporterlsse zur
Schuldentilgung bereitstellen und oft weite-
re Kredite aufnehmen, um die Raten- und
Zinszahlungen leisten zu k6nnen. An die-
sem Punkt schliefit sich der Teufelskreis.
Die betroffenen Staaten geraten verstérkt in
eine Lage, inder nurnoch die Armut wichst.
Die Umweltzerstérung nimmt unter diesen
Umstéinden weiter bedrohlich zu und erhait
wegen der desolaten wirtschaftlichen Lage
nicht die notwendige Aufmerksamkeit.

Fazit:

Die weitwirischaftiichen
Rahmenbedingungen
hevorteiien die Industriali-
slerten Staaten. Dle
melsten EL befinden sich
in einem Teufeiskrels, in
dem elnseltige Export-
strukturen, nach unten
schwankende Rohstoff-
preise und stelgender
Kapitaimangei sich in
elner Negativspiraie
auswirken.
Umweitprobiemen wird vor
diesem Hintergrund nur
vereinzeit Beachlung
geschenkt.
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IV. Die neue Richtung: Entwicklung

statt Wachstum

1. Scheinlésung: Der
Brundtland-Berichf

Wegen der schwerwiegenden Welt- und
Entwicklungsprobleme beschlo die UN-
Vollversammlung im Herbst 1983, eine
unabhingige UN- Sonderkommission unter
dem Vorsitz der damaligen norwegischen
Umweltministerin und derzeitigen Minister-
prisidentin Gro Brundtland ins Leben zu
rufen. Die Kommission, die sich aus 21
Staaten zusammensetzte (13 Entwicklungs-
lander, 8 Industrielénder), legte 1987 ihren
Bericht "Unsere gemeinsame Zukunft" mit
(einstimmigem!) Votum vor (Hauff, 1987).
Der Bericht stellt fest, daB eine langfristig
gesicherte Zukunft nur erreichbar sein wird,
wenn der Norden und Siiden sich gemein-
sam den globalen Umwelt- und Ent-
wicklungsproblemen stellen. Als Fazit ver-
langen die Autoren "sustainable de-
velopment" - eine nachhaltige Entwicklung.
Tragendes Element dieses Konzeptesistein
dauerhaftes industrielles Wachstum in den
Industrie- und Entwicklungsldndern, das
okologisch und sozialvertriglich sein soll.
Wirtschaftswachstum wird nach Ansicht der
Kommission auch und vor allem in den
Industrienationen benétigt, da es als Initial-
ziindung fiir eine aufholende Entwicklung
des Siidens gebraucht wird. Der Siiden wie-
derum braucht Wirtschaftswachstum, um
der wachsenden Armut Herr zu werden, die
als Hauptursache fiir den Raubbau an den
natiirlichen Lebensgrundlagen verantwort-
lich gemacht wird. Die von der Kommission
avisierte dauerhafte Entwicklung, "die die
Bediirfnisse der Gegenwart befriedigt ohne
zuriskieren, daB kiinftige Generationen ihre
eigenen Bediirfnisse nicht befriedigen kon-
nen", steht allerdings im Widerspruch zu
dem favorisierten Mittel Wirtschafts-
wachstum. Wachstum nach dem Muster der
Brundtland-Kommission bedeutet eine
Vervielfachung des Ressourcenverbrauchs.
Wenn es Ziel ist, die Industrialisierung in
den EL auf das heutige Niveau der IL zu
bringen, dann wird sich der Verbrauch von
fossilen Brennstoffen um das 10fache und
der von Rohstoffen um das 200fache erho-
hen (Weltbank, 1991). Dies ist 6kologisch
oesehen nicht realisierbar. Die Ko-
nimissionsmitglieder unterliegen der trilge-
rischen Annahme, daB keine ernsthaften
(irenzen fiir materielles Wachstum beste-

hen. Und dies, obwohl die Probleme richtig
eingeschétzt wurden und die richtige Er-
kenntnis verbreitet wird, ein globaler und
tiefgehender BewuBtseinswandel sei fiir den
Erhalt der Erde vonndten.

2. Aspekte einer
nachhalfigen Entwicklung

Aufden eigentlichen Kern stoen eher Oko-
nomen wie Hermann Daly oder der Nobel-
preistrager fiir Wirtschaftswissenschaften
Trygve Haavelmo. Daly und auch Haavelmo
vertreten die anschauliche These, daBl wir
inzwischen den Wendepunkt vom Wirtschaf-
ten in einer leeren Welt zum Wirtschaften in
einer vollen Welt iiberschritten haben und
stiitzen sich dabei auf die naturwissenschaft-
lichen Erkenntnisse von Vitousek (Goodland
u.a., 1992):

In einer relativ leeren Welt stehen dem
Menschen alle Ressourcen ausreichend zur
Verfligung. So war es bis vor kurzem. An-
dauerndes Wachstum fiihrte jedoch dazu,
daB die Verdoppelungsraten sowohl beim
Bevblkerungswachstum wie auch beim
Ressourcenverbrauch inzwischen bei 35
Jahren liegen. Wenn nun - wie Vitousek und
seine Kollegen schitzen - heute 40 Prozent
der jahrlichen Nettoprimérproduktion
(Nettoprimérproduktion ist die von Griln-
pflanzen durch Photosynthese gebundene
Sonnenenergie abziiglich der Energiemenge,
die von den Pflanzen selbst verbraucht wird)
der landlebenden Pflanzen unserer Erde un-
mittelbar zur Deckung menschlicher Be-
diirfnisse herangezogen werden oder durch
menschliche Aktivititen verbraucht oder
zerstdrt werden, dann bliebe fiir die Millio-
nen anderer landlebenden Arten, mit denen
der Mensch die Erde teilt, nur 60 Prozent
iibrig. Dies ist im wesentlichen die. gesamte
Nahrungsreserve unseres Planeten - die bio-
chemische Energie, von der alle anderen
Formentierischen Lebens, vom Regenwurm
bis zum Menschen, abhingen. Die gesamte
Menschheitsgeschichte verging, bis dieses
kritische Stadium erreicht wurde. Bei den
gegenwirtigen Wachstumsraten von Bevél-
kerung und Konsum wird wahrscheinlich
bis zum Jahre 2030 eine Verdoppelung auf
80 Prozent erfolgen. Auf dem Weg dahin
werden viele natiirliche Systeme vernichtet
werden. weil die Menschen einen immer



groBeren Teil der lebenserhaltenden Ener-
gie fiir sich beanspruchen. Wann nun genau
die existentielle Schwelle unwiderruflich
iiberschritten wird, kann niemand genau
vorhersagen.

Das Dramatische ist, daB dieser Wandel
sich schneller abspielt als die Reform unse-
rer grundlegenden Wirtschaftsmodelle. Im-
mer noch nimmt dort das Kapital eine zen-
trale Rolle ein und wird als Voraussetzung
fir jede Entwicklung gesehen. Dies zeigt
beispielhaft die gegenwirtige Entwicklung
in Osteuropa.

Aller Voraussicht nach haben wir jedoch
die Ara hinter uns gelassen, in der das Kapi-
tal der begrenzende Faktor der Wirtschafts-
entwicklung gewesen ist. Heute ist das noch
verbliebene "natiirliche" Kapital derbegren-
zende Faktor. Dasheifit, daB die Wirtschafts-
politik in Zukunft prioritir die Produktivitst
des natiirlichen Kapitals erhhen sollte, statt
der Produktivitit des monetdren Kapitals
und seiner Anh#ufung. Wir stehen also vor
keiner geringeren Aufgabe, als den Vorrat
an natiirlichen Ressourcen zu erhalten, den
Wald, der das Holz liefert, die Gas- und
Olvorkommen, die Energie liefern, die
Meeresfischbestinde, die die Netze der Fi-
scher fiillen. Ohne Wald brauchen wir keine
Sigewerke (Kapital), ohne Erdol keine Raf-
finerien (Kapital), ohne Fischbestinde kei-
ne Fischerboote (Kapital). In der leeren
Welt gelten die natiirlichen Ressourcen als
freie Gilter. In der Ara der vollen Welt sind
sie hingegen duBerst knapp und damit iber-
lebensnotwendig. Deswegen brauchen wir
eine tragfihige, eine dauerhafte Entwick-
lung statt quantitativem Wachstum.
Welche Konsequenzen sind aus der These
einer vollen Welt zu ziehen?

Aus Skonomischer Sicht miissen sich die
Preise fiir die zunehmend knapper werden-
den Ressourcen @ndern. Die Rohstoffe miis-
sen entsprechend ihrer langfristigen End-
lichkeit teurer werden. Dies hat schon der
bekannte Okonom Harold Hotelling 1931
6konomisch begriindet. Soweit Eigentiimer
fiir das natiirliche Kapital vorhanden sind,
lieBen sich héhere Preise auch vorstellen.
Bei nicht-vermarktbaren Ressourcen wie
Ozonschicht, Atmosphire, Wasserkreislauf
ist eine tibermédBige Ausbeutung nur indi-
rektzu verhindern, indem z.B. eine Energie-
steuer eingefiihrt wird, die sich an definier-
ten Nutzungsgrenzen orientiert (vgl. dazu
BUNDargumente "Umwelt(-)Steuern”,
1990).

Weiterhin miissen Investitionen zur Anrei-
cherung der Bestinde und Effizienz-
steigerung bei den natiirlichen Ressourcen
erfolgen. Dies heil3t konkret, statt weiterhin
iiberwiegend in den Abbau von Ressourcen
zu investieren (wie in Sigewerke, Raffiner-
ien, Fischfangflotten) miiiten die Investi-
tionen verstirkt in Wiederaufforstung,

regenerative Energien, Energiespar-
techniken, Fischzucht getétigt werden.
Gleichzeitig miissen die Abbauraten gesenkt
werden.

Wie an anderer Stelle erwihnt, ist der Le-
bensstandard des Nordens auf den Siiden
nicht ibertragbar - die Erde verfiigt weder
iiber die entsprechenden Ressourcen noch
itber die dafiir notwendigen Schad-
stoffsenken. Armut mit reiner Wachstums-
politik tiberwinden zu wollen erscheint nach
diesem Erkenntnisstand kein Erfolgsrezept.
Umverteilung des materiellen Wohlstands
und Reduzierung des Bevdlkerungs-
wachstums sind vielversprechender und
damit die vornehmlichen Aufgaben der Zu-
kunft.

Eine zukunfitsfihige Entwicklung erfordert,
daB die Wohlhabenden dieser Weltumwelt-
vertrdglich leben. Der Norden muf deswe-
gen seinen Ressourcenverbrauch erheblich
senken und an globalen Umvertei-
lungsmodellen arbeiten. Eine Effizienz-
revolution im Norden allein ist allerdings
nicht ausreichend, einen generalisierungs-
fihigen Wohlstand in Aussicht zu stellen.
Es stellt sich die Frage nach einem umwelt-
und sozialvertriglichen Lebensstil im Welt-
mafstab. Eine radikale Abkehr vom bishe-
rigen verschwenderischen Luxusleben ist
zwingend notwendig. Es fillt dabei schwer,
von der eingidngigen Optimismusstrategie
der Brundtland-Kommission Abstand zu
nehmen, nach der eine dauerhafte
Wohlistandssteigerung bei gleichzeitiger
Erhaltung dernatiirlichen Lebensgrundlagen
moglich erscheint. Noch ist die Einsicht fiir
eine Wende kaum vorhanden. Hier ergibt
sich fur alle "aufgeklérten" gesellschaftli-
chen Gruppen eine Riesenaufgabe und neue
Biindnisse werden notwendig,.

Im Siiden miissen sich die Bemithungen auf
eine von vornherein umweltfreundliche und
sozialvertrigliche Wirtschaftspolitik rich-
ten und auf eine Verringerung des Bevdl-
kerungswachstums - ebenfalls Mammut-
aufgaben.

Wenn wir uns fiir eine umweltvertréigliche
Entwicklung entscheiden, dann bleiben sub-
stantielle Verdnderungen in der Politik nicht
aus und wir milssen uns auf neue Priorititen
einstellen. Dies ist mit hohen Kosten ver-
bunden. Unbezahlbar wird es jedoch, wenn
wir uns dieser Aufgabe entziehen. .

Fazit:

Der Ausweg “sustainabie
growth™, nachhaitiges
Wachstum, in der Form
wie ihn die Brundtiand-
Kommission anhietet,
existiert nicht. Der
Lehensstil des Nordens ist
nicht giobaiisierhar, die
Erde verfiigt weder iiber
die

dafiir notwendigen
Ressourcen, noch iiber die
entsprechenden
Schadstolfaufnahme-
kapazititen. Umverteilung
des materielien Wohistan-
des und Reduzierung des
Bevidikerungswachstums
sind zentraie Aulgaben
von Norden und Siiden.
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V. Weltwirtschaft und umwelt-
vertragliche Entwicklung

Notwendige Voraussetzungen fiir die Ein-
leitung einer globalen nachhaltigen Entwick-
lung sind die Okologisierung des Welthan-
dels, die Losung der Schuldenkrise und die
Stabilisierung der Rohstoffpreise. Hier be-
stehen grundlegende Ungleichgewichte, die
zuallererst ausgerdumt werden miissen.

1. Okologisierung des
Welthandels

Bestandsaufnahme

Der internationale Warenhandel hatte 1990
ein Volumen von iiber 3.100 Mrd US$. Der
Handel mit Dienstleistungen umfaBte etwa
800 Mrd USS$, so daB der Gesamthandel bei
knapp 4 Billionen USS$ liegt. Der Anteil der
EL am Welthandel lag 1980 noch bei rund
30 %, im Jahr 1988 nur noch bei 22 %. Der
Anteil der #rmsten EL ist in diesem Zeit-
raum um ein Viertel auf 0,3 % gesunken
(SEF, 1991). Wenn der Anteil der Schwel-
lenldnder Hongkong, Siidkorea, Taiwan,
Brasilien und Mexiko herausgerechnet wird
- er betréigt knapp 50 % - dann kristallisiert
sich die Bedeutungslosigkeit der EL am
Welthandel kraB heraus. Insbesondere wird
auch die Abh#ngigkeit der EL vom Handel
mit den IL deutlich, denn der Siid-Siid-
Handel hat nur einen Anteil von 25 % am
Handel des Stidens.

Die westlichen IL bauten stetig ihre domi-
nierende Position aus. Etwa 70 % der welt-
weit exportierten Waren stammen aus
OECD-Staaten. Die ostlichen IL verfiigten

Anteile von Warengruppen

am Wert des Welthandels

Industrie

Industria

Ende der achtziger Jahre diber ein Welt-
handelsanteil von 8 %. Im direkten Ver-
gleich dazu zeigt sich die wirtschaftliche
Potenz der BRD, die 1988 einen Welt-
handelsanteil von 11 % erreichte (SEF,
1991).

Problematisierung

_ Die Vorteile des Handels kénnen nur dieje-

nigen Staaten nutzen, die iiber einen freien
Zutritt vor allem zu den Mérkten der 1L
verfilgen. Der Protektionismus nimmt aber
weltweit zu. Etwa 10 % des Welthandels
sind von Exportselbstbeschrinkungsab-
kommen betroffen. Etwa 270 Abkommen
dieser Art existierten Ende der achtziger
Jahre, von denen die EG auf der Importseite
138 eingefiihrt hat. 65 Abkommen davon
richteten sich gegen EL, 29 gegen 6stliche
IL und 50 gegen westliche IL (SEF, 1991).
LautKreditanstalt fiir Wiederaufbau (KFW)
verlieren die Entwicklungsldnder durch die
Abschottungspolitik der Industrieldnderjéihr-
lich mindestens 100 Mrd. USS$, anndhernd
doppelt so viel wie ihnen die OECD-Staaten
1991 mit 58 Mrd. US$ Entwicklungshilfe
zur Verfiigung stellten (KfW 1992, Aktuell
1992).

Gegenwirtig bilden sich weltweit Handels-
regionen, weil ein geschiitzter GroB-
binnenmarkt mehr Vorteile verspricht als
weltweiter Freihandel (Regionalismus). Die
USA, nachdem sie als ehemaliger "Export-
Weltmeister" gravierend an Bedeutung ver-
loren hat, griindet zusammen mit Mexiko
und Kanada die nordamerikanische Frei-
handelszone NAFTA. Die EG verwirklichte
den "Gemeinsamen Binnenmarkt", und in
Ostasien wird in naher Zukunft mit verstirk-
ten Integrationsbemithungen zurechnen sein.
Esentstehteintripolares Welthandelssystem
zum Nachteil aller Staaten, die nicht einbe-
zogen sind, denn es steht zu befiirchten, dafl
die Handelsblscke sich nach auflen mit pro-
tektionistischen Mafinahmen abschotten.
Aber nicht nur aus 8konomischer Sicht be-
reitet der Handel Probleme, sondern auch
aus okologischer Perspektive. Das wach-
sende Volumen des internationalen Handels
fithrt beispielsweise zu einem steigenden
Transportaufkommen und damit zu vermehr-
ter Luftbelastung. Der Handel mit seltenen
Rohstoffen, mit Tropenholz, mit bedrohten
Tierarten, Wildtieren, Fischen und mit vie-
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len anderen Natur- und Agrarprodukten kann
zur Ubernutzung der jeweiligen Ressourcen
beitragen.

wird), Umweltschutzregt wiederum Wachs-
tum an und damit verstirkten Handel, der zu
mehr Wachstum fithrt usw. Dahinter ver-
birgt sich im grilnen Gewande jene
Wachstumsphilosophie, die uns die heuti-
gen Probleme beschert hat. Die Diskussion
um eine nachhaltige Entwicklung ist an die-
ser Position spurlos vorbeigegangen.

Dennoch: Das BewuBtsein flir die Proble-
matik wichst und die Entwicklung eines
Reglements, das den Konfliktbereich Um-
weltund Handel verantwortlich regelt, wird
nicht nur von Umweltschiltzern verlangt,
sondern seit meuestem auch von einigen
EFTA-Staaten. Der Adressat ist das GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade),
das allgemeine Zoll- und Handelsab-
kommen.

Anteile am Welthandel
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. . . 1988
Freihandelund nachhaltige Entwicklung ste-
hen im WiderSmeh Zueinander, wenn ein upr. Entwicklungslandr 7,7 dbr. Entwicklungstandr 7.8
Land auf nationaler Ebene eine Inter- . 3 EPGRIEEs. Gf
e k Haupidlexportare 16,4 ® - Schwellenlinder* 9.8
n.allSlCl'llng e'xtemer Umwelt (?Sten V(?l'- _ Schwellenldnder® 5,6 '_ ostl. Industsielander 7,9
nimmt, also die Umweltkosten bei der Preis-- 8stl. Indusinieldnger 7,8 i [ (i
bildung beriicksichtigt werden sollen. Die Gor. Indusiiclancer 11 e o
darausresultierenden hoheren Preise fithren AT Japan 66

zu einem Wettbewerbsnachteil gegeniiber
Staaten, die dieses Ziel nicht verfolgen. Die
nun vergleichsweise giinstigeren Import-
produkte konnten die nationale Um- B S USA 11 b L USA 114
weltstrategie konterkarrieren. Verhindern =) :

lieBe sich dies nur mit der Erhebung von
Zollen oder der Einfiihrung von Importre-
striktionen. Bei diesen MaBnahmen handelt

Westliche Industrielander: 62,5%
Entwicklungslander: 29,7%

Westliche Industrielinder: 69,9%
Entwicklungstander: 22.2%

Quelle: UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics 1991,

es sich nicht um klassischen Protektionis-
mus zum Schutz einer ineffizienten Indu-
strie, sondern um den Schutz einer effizien-
ten Umweltschutzpolitik. Dies rechtfertigt
handelseinschrinkende MaBnahmen. Oder
sollen im Namen des Freihandels nationale
Errungenschaften wie hohe Umwelt- und
Gesundheitsstandards, addquate Lohne und
Arbeitsbedingungen wie die 37,5 Stunden-
woche, einumfassendes soziales Netzu.a.m.
auf ein wettbewerbsadiquates Weltdurch-
schnittsniveau "herunterkonkurriert" wer-
den?

Der Freihandel wird gerade im GATT-Um-
feld zum Dogma erhoben, mit nachhaltiger
Entwicklung gleichgesetzt und eine positi-
ve Entwicklungsspirale erwartet. Danach
tordert Handel Wachstum, Wachstum fithrt
-umehr Umweltschutz (weil er finanzierbar

*-Hongkang, Singapur, Sudkorea, Taiwan, Brasilien, Mexica
F

Die Rolle von GATT

Die Spielregeln des internationalen Han-
dels sind in zahlreichen bi- und multilatera-
len Abkommen festgeschrieben, von denen
das GATT ohne Frage das bedeutendste ist.
Es reguliert tiber 90 % des Handels von
inzwischen mehr als 100 Lindern. Ziel des
Abkommens istes, den internationalen Han-
del von allen nur denkbaren Beschrinkun-
gen zu befreien, um zum Vorteil aller Betei-
ligten einen maglichst freien FluB von Wa-
ren zu gewdhrleisten. In zum Teil langwie-
rigen Verhandlungsrunden wird iiber den
Abbau der Handelsbeschrinkungen verhan-
delt. Seit September 1986 wird in der der-
zeit laufenden 8. Verhandlungsrunde, der
Uruguay-Runde, iiber einen weiteren Ab-
bau von Handelsbeschrinkungen diskutiert.
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Fazit:

GATT bietet bisiang in
keineriel Welse ausrei-
chende Magalichkeiten,
einer nachhaitigen
Wirtschaftsentwickiung
Rechnung zu tragen. Visie
notwendige Umweitschutz-
maBnahmen sind mit den
existierenden SATT-Regein
nicht In Einkiang zu
bringen. GATT erkennt z.B.
nicht das Yerursacher-
prinzip an. Eine dkolo-
gisch-orientierte Preispo-
iitik (Umweltsteuern) wire
nicht GATT-konform und
kdnnte mit dko-Dumping-
Strategien unteriaufen
werden. Deswegen muB
die nichste GATT-Runde
eine sog. Griine Runde
werden, dis sich ganz dem
Umweitthema widmel.
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Uberlegungen, wie die Erfordernisse des
Umweltschutzes im GATT-Regelwerk be-
riicksichtigt werden kdnnten, wurden bis-
lang allerdings kaum angestellt.

Der Artikel XX, einziger Bezug des GATT-
Reglements zur Umwelt, istkeine wirkliche
Umweltschutzklausel. GATT bietet keiner-
lei Moglichkeiten, die Notwendigkeit und
Legitimitdt von handelsbeschrinkenden
MafBnahmen filr Umweltschutzzwecke zu
beurteilen. Die GATT-Schiedsgerichte ha-
ben bei umweltpolitischen Konfliktfillen
wegen der einseitigen GATT-Artikel im-
mer zugunsten des freien Giiteraustauschs
entschieden. Ein bekannter Fall istdas Thun-
fisch-Delphin-Urteil. Anlal war, dafi die
USA einen Importboykott gegen mexika-
nischen Thunfisch verhdngten. Begriindet
wurde die MaBnahme mit der mexikani-
schen Fangmethode, bei der viele Delphine
- die die Thunfischschwirme begleiten -
sinnlos sterben. Das GATT-Schiedsgericht
gab Mexiko recht. Unter anderem lautete
die Begriindung: Importe diirfen wegen der
angewandten Produktionsmethode nicht be-
eintrichtigt werden und kein Land hat das
Recht, durch einseitige HandelsmaBnahmen
die Umwelt auBerhalb seines Hoheits-
gebietes zu schiitzen.

Viele internationale Umweltkonventionen,
die handelsbeschrinkende Sanktions-
mafBnahmen kennen, kénnten jederzeit von
GATT zu Fall gebracht werden.

Im Februar 1992 legte das GATT-Sekreta-
riat eine Studie zum Konfliktfeld "Handel
und Umwelt" aus seiner Sicht vor. In dieser

Stellungnahme, die als Beitrag zur UNCED-
Konferenz in Rio verstanden worden war,
wiederholte GATT die konventionelle Sicht-
weise, wonach wirtschaftliches Wachstum
durch mehr Freihandel die beste Vorausset-
zung fiir verbesserte Umweltschutz-
investitionen sei. GATT verurteilt darin
Versuche, national hohe Umweltstandards
durch ImportmaBnahmen zu schiitzen und
durch unilaterale MaBnahmen im Handels-
bereich anderen Lindern eigene Umwelt-
schutzmaBstibe aufzuerlegen. Fortschrittim
internationalen Umweltschutzdarfnach die-
ser Stellungnahme nur durch multilaterale
Verhandlungen erzielt werden.

2. Ldsung der Schuldenkrise

Situation

Im August 1982 geriet die internationale
Finanzwelt in Aufregung, denn Mexiko hat-
te seine Zahlungsunfihigkeit erklirt. Mexi-
ko sei weder in der Lage die Tilgungsraten
zu bezahlen, noch die Zinsen fiir die sich auf
86 Mrd. US$ belaufenden Auslandschulden,
so die damalige Erklirung. Bald danach
meldeten auch Argentinien, Brasilien, Chi-
le, Polen u.a. ihre Zahlungsunfihigkeit.
Ohne Zweifel gehort die Verschuldung in
vielen EL auch heute noch zum grofiten
Entwicklungshemmnis. So werden die Roh-
stoffreserven der EL beispielsweise nicht
zur eigenen Entwicklung, sondern zur Dek-
kung ihrer Schuldenzahlungen eingesetzt.

Die Schulden der Dritten Welt beliefen sich
1992 auf 1.530 Mrd. USS. Schon seit 1984
liegt zwischen EL und 1L einnegativer Netto-
kapitaltransfer vor, d.h. die EL zahlen mehr
Kapital zuriick als ihnen aus dem Norden
zuflieBt. Betrug der Negativbetrag 1 984 noch
9,9 Mrd. US$, so lag er 1988 schon bei 37,6
Mrd. US § (SEF, 1991).

Das Wachstum des Bruttosozialprodukts in
den EL ist seit geraumer Zeit riicklaufig und
liegt derzeit bei ca. 3-4 % jahrlich. Auch das
Wachstum der Investitionen, die zwischen
1965 und 1980 noch jahrlich bei ca. 8,5 %
lag, nahm ab und liegt seit 1981 bei durch-
schnittlichen 2,2 %. Insgesamt betrachtet
ergibt sich ein eindeutig negatives Bild von
der Leistungs- und Zahlungsfahigkeit der
EL und damit ihrer Entwicklungschancen.
Die Schuldensituation stellt sich in der
Dritten Welt allerdings in absoluten und
relativen Werten sehr unterschiedlich dar.
Nur miBig verschuldet mit rund 140 Mrd.
USS$ erscheint Afrika. Das Gegenteil gilt
mit rund 430 Mrd. USS$ fiir Lateinamerika.



Im Mittelfeld liegt Ostasien mit rund 210
Mrd. US$ Auslandsschulden. Mehr Auf-
schluf iiber die tatsichliche Schulden-
belastung vermitteln die zwei nachfolgen-
den Kennzahlen. Zum einen das Schul-
dendienst-Verhiltnis, das die Relation von
Schuldendienst zu Exporterldsen wieder-
gibt. Die Relation betrug 1992 fiir Afrika
31%, fiir Lateinamerika 35 % und fiir Ost-
asien 19,5 %. Eine Schuldendienstquote
oberhalb von 20 % gilt als kritisch, weil die
abflieBenden Mittel im Inland fehlen. Der
Schuldenkoeffizient, der das Verhaltnis der
Gesamtschuld zum BSP widerspiegelt, zeigt
besonders fiir Afrika, daB die Verschuldung

weit bedrohlichere AusmaBe angenommen
hat, als die absoluten Zahlen vermuten las-
sen. In Relation zum Bruttosozialprodukt
betrigt die Verschuldung 99,5 % und ist
damit eine in jeder Hinsicht untragbare
Hypothek. Lateinamerika verfiigt in absolu-
ten Zahlen zwar iiber die hiichste Verschul-
dung, die Relation zum Bruttosozialpro-
dukt ist mit 48,9 % aber wesentlich glinsti-
ger als fiir Afrika. Nur in Stidostasien ist die
Auslandsverschuldung im Verhéltnis zum
Bruttosozialprodukt (27,4 %) und den Ex-
porten (19,5 %) vergleichsweise noch trag-
bar (Weltbank, SEF, 1991).

Iedxgllchannalstandards ém
maﬁstabe anlegen kdnnen..

h _daﬂ’l’..ﬁﬂder selbstandl 'st:en _
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Die Perspektiven

Bis heute liegt kein praktikables und
ursachengerechtes Losungskonzept vor. Der
Baker-Plan (zusétzliche Kredite,um Wachs-
tum zu finanzieren) und die Brady-Initiative
(statt "fresh money" Schuldenerleichte-
rungen, Volumen 30 Mrd. US $) haben
substantiell nichts gebracht. Dies gilt auch
fiir alle Swap-Varianten in diesem Rahmen
einschlieBlich der, vom BUND schon von
Beginn an abgelehnten Debt for Nature-
Swaps (vergl. dazu BUNDargumente "Um-
weltzerstdrung in der Dritten Welt", 1990),
soweit sie von Umweltverbdnden getragen
werden.

Bewirkt haben auch alle mehr oder weniger
gut begriindeten Vorschlige aus dem Nor-
den (Kirchen: illegitime Schulden, Herr-
hausen-Plan: Schuldenstreichung und Zah-
lungserleichterungen) und Stiden (Castros
Schuldnerstreik, die Forderungen der
Cartagena-Gruppe) nichts. Die Schulden-
krise 148t sich nur noch auf dem Verhand-
lungsweg und politisch 1dsen. Die Bedeu-
tung Sffentlicher gegeniiber privaten Glidu-
bigem ist gestiegen - die afrikanischen Schul-
den bestehen z.B. zu 64 % gegentiber staat-
lichen Gldubigern - so daB eine Bewilti-
gung der Schuldenkrise auch im Rahmen
der Entwicklungspolitik denkbar wire.
Die Schuldenkrise hat im Norden an Bri-
sanz verloren. Die Banken haben sich nach
umfangreichen Wertberichtigungenmitdem
Status quo arrangiert. Auch auf der politi-
schen Seite, wie zuletzt der Weltwirtschafts-
gipfel in Tokio 1993 zeigte, wird die
Schuldenkrise allenfalls nebenher behan-
delt. Ein gewisser duBerer Druck erscheint

vor diesem Hintergrund notwendig, damit
der Norden sich zu substantiellen Verhand-
lungen bereit erklirt. Die Grilndung eines
Schuldnerforums kénnte den Weg ebnen.
Statt jedoch nur iiber die Hohe oder die
Bedingungen eines SchuldennachlaBeszu
verhandeln, miiite die Schuldenkrise
prinzipiell zum Anla genommen wer-
den, die weltwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen zu hinterfragen (interna-
tionaler Handel, Terms of Trade, staatli-
che Globalsteuerung) und gesellschaftli-
che und politische Reformen (Einkom-
mensverteilung, Demokratie, Menschen-
rechte, Landbesitzreform) in Angriff zu
nehmen. Es milfite eine Gesamtstrategie
formuliert werden, die den EL eine umwelt-
und sozialvertrigliche wirtschaftliche Ent-
wicklung erméglicht. Nur eine Anderung
der Rahmenbedingungen kann weitere Kri-
sen dauerhaft verhindern. Vor diesem Hin-
tergrund greifen alle bisher praktizierten
Lasungsversuche zu kurz.

Pauschale Schulden-
streichung - kein Ausweg

Auch die weitergehende Forderung nach
einem pauschalen und globalen Schulden-
erlaB bietet keinen wirklichen Ausweg,.
Dieser Weg scheint auf éinfachste Weise
das Verschuldungsproblem zu 18sen. Kom-
plizierten und komplexen Sachverhalten ist
aber selten mit einfachen Rezepten bei-
zukommen. Es ist sehr fraglich, ob ein pau-
schaler Schuldenerla8 realistisch und wiin-
schenswert ist und ob sich die damit verbun-
denen Hoffhungen erfiillen lassen.

Auslandverschuldung und Schuldendienst in ausgewéhiten Regionen
(in Milliarden US-Dollar)

Schulden- Schuldendienst-
Schulden-. Schulden- koeffizlent* verhdltnls®®

stand dienst in % in %
Afrika
1982 70.25 7.43 37.4 19.3
1985 96.20 12,35 53,7 30.8
1988 139,62 10,51 99.5 27.2
Lateinamerika
1982 333.49 59,04 46,9 47,6
1985 389.41 53.92 60,2 42,7
1988 427 .46 55.67 48,9 40,5
Ostaslen
1982 124,76 19.57 23.5 18,0
1985 168,62 30,37 303 25,1
1988 206.10 36.96 27.4 19,5

*- Gesaamtschuld/BSP;

**-Schuldendlenst/Exporteridse

Quelle: Welthank, World Debt Tables 1989-90




Zunichst scheint es wenig wahrscheinlich,
daB alle Gldubiger derart selbstlos handeln
werden. Nicht einmal fiir die drmsten EL
konnten sich die Glaubiger auf diesen Weg
einigen. Gleichzeitig hilft dieser Weg si-
cherlich den Opfern der Schuldenkrise, der
jeweiligen Bevolkerung und der Natur, am
wenigsten. Wohl aber den Despoten und
Eliteninden EL, dieihre wenigsegensreiche
Politik danach fortsetzen konnen. Es wer-
den zudem jene Staaten briiskiert und unge-
recht behandelt, die bis heute unter schwer-
sten Bedingungen ihre Schulden begleichen
oder lange Jahre eine Politik der Ausgaben-
beschrinkung durchgezogen haben. Zudem
sinkt nach Uberzeugung vieler Fachleute
die - dringend bendotigte - Kreditwiirdigkeit
der EL im Falle einer pauschalen Schulden-
streichung auf den Nullpunkt und die
Kapitalflucht, ohnehin schon schwere Biir-
de der EL, wiirde gleichzeitig erheblich
ansteigen. Aus diesen Griinden wenden sich
die meisten Schuldnerstaaten gegen das
Mittel Schuldendienstverweigerung und be-
vorzugenden Weg der Schuldenregulierung
(Projektstelle UNCED, 1992)

Eine Schuldenstreichung riihrt nicht an den
externen und internen Ursachen der
Schuldenkrise, wie z.B. ungerechter Han-
del, verfehlte Wirtschaftspolitiken, sondern
beseitigt nur ein Symptom. Weitere Krisen
sind so vorprogrammiert. Die Freedom from
Debt Coalition aus den Philipinen weist
ausdriicklich darauf hin, daB eine Schuld-
enstreichung sich nicht automatisch positiv
auf die philipinische Umweltpolitik auswir-
ken wiirde. Eine Untersuchung von Madden
von 1990 iiber den Zusammenhang von
Verschuldung und Abholzung hat ergeben,
daB eine eindeutige Verbindung von
Entschuldung und Umwelterhalt nicht ge-
geben sei (WEED,4/92).

Eine Losungsvariante

Keine Frage, die Schuldenkrise muBschleu-
nigst gelost werden, damit Entwicklung statt-
finden kann - aber nicht wiederum zu Lasten
von Mensch und Natur. Eine weitere Vorbe-
dingung ist, da§ sich die Entschuldungs-
konzepte an der lingerfristigen 6ékonomi-
schen, sozialen und 6kologischen Leistungs-
fihigkeit der Volkswirtschaften des Siidens
orientieren und damit von einem realisti-
schen Schuldendienst ausgehen miissen.

Ein kompromififiihiges Entschuldungs-
konzept kénnte so aussehen:

l. Zunichst ist eine erhebliche Schuld-
enstreichung als Grundentlastung erforder-
lich. Die Glaubiger sollten den irmsten

Schuldnerstaaten alle Schulden erlassen.
Dies wird zumindest von Regierungen im
Norden schon praktiziert und diirfte kein
groBeres Hindernis darstellen. So hat der
Pariser Club, Verhandlungsgremium der
Gléaubiger- und Schuldnerstaaten, 1991 be-
schlossen, den drmsten EL nunmehr 50 %
Schuldendienstes zu erlassen.

Fiir weniger arme Nationen ist eine endgiil-
tige Teilstreichung unerldBlich. Damit je-
doch eine Wiederholung dieser Situation
vermieden wird, sind ordnungspolitische
Reformen wie Bekdmpfung der Korruption
und der Kapitalflucht unabdingbar. Als Ori-
entierung fiir eine Schuldenstreichung bie-
ten sich tragbare Relationen von Schul-
dendienst zu Exporterlosen an. Weiterhin
verzichten die Geschiftsbanken auf jene
Forderungen, fiir die Wertberichtigungen
vorgenommen worden sind. Die deutschen
Banken haben zum Beispiel schon 60 %
ihrer Forderungen wertberichtigt, allen vor-
an die Deutsche Bank mit 84 %.

2. DieRestschulden werden in einheimische
Wihrung gewandelt und flieBen iiber einen
lingeren Zeitraum - zur Verhinderung von
Inflation - in einen nationalen Entwicklungs-
fonds, der armuts- und umweltorientierte
Vorhaben finanziert. Idealerweise wird die-
ser Fonds von demokratisch legitimierten
und von gesellschaftlich relevanten Grup-
pen mitverwaltet.

Eine andere Variante wire: Entwicklungs-
hilfegelder und gegebenenfalls weitere Mit-
tel werden fiir den Kauf von Bankforde-
rungen auf dem Sekundédrmarkt (Schulden-
markt mit Abschldgen zwischen ca. 30 %
und 90 %) eingesetzt und gegen umwelt-
oder armutsorientierte Investitionen ge-
tauscht, die aus dem o.g. Fonds des EL
getitigt werden.

3. Die EL erhalten begleitend weitere
Finanzmittel fiir ihre Entwicklung.

Der Norden steht 6kologisch eindeutig in
der Schuld des Siidens - er ist maBgeblich
fiir das Ozonloch und den Treibhauseffekt
verantwortlich - und kann auf diese Weise
seinen filligen Entschddigungsbeitrag lei-
sten. Der Siiden - nicht frei von jeder Ver-
antwortung fiir seine Schulden - kann die
Mittel aus dem Fonds fiir eine umwelt-
vertrdgliche Entwicklung einsetzen. Die
Auflage, demokratische Krifte an der
Fondsverwendung zu beteiligen, stellt si-
cher, daBl das Geld die Zielgruppen auch
erreicht und eine sozial gerechtere und
umweltvertriglichere Wirtschaftspolitik
eine Chance erhilt.

S8 7
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Fazit:

Die liberschuidung vieler
EL verhindert thre
Entwickiung und firdert
Umweitzerstdrung. Die
Situation erfordert in
vieien Fdlien eine
Schuidenstreichung
(drmste EL) und/oder eine
Wandiung der Yerbindlich-
keiten in inldndische
Wihrung und die Yerwen-
dung der Mittei fiir
Umweitschulz
investitionen. Wahrschein-
lich Ist ein Schulden-
tausch zu annehmbaren
Bedingungen fiir beide
Selten eine der wenigen
reaiistischen Miglichkei-
{en, die

Schuidenkrise kurziristio
zu beenden.

Fazit:
Erlidsstabilisierungs-
mafinahmen oder eine
indexierung, d.h. Koppe-
lung der Rohstoffpreise an
iie industriegiiterpreise,
hieiben in gewissem
Umfang erforderiich, auch
wenn es dkonomisch
gesehen nur eine zweithe-
ste Lasung ist. Eine
Einfiihrung von
Ressourcensteuern durch
die EL seiber, solile ais
Alternative gepriift
‘yerden.

Die Konditionalisierung kann nicht als ein
Ausnutzen der ausweglosen Lage der EL
gesehen werden, sondern ist ein niichterner
Tausch von Schulden gegen Umweltschutz.
SchlieBlich sind mehr oder weniger alle
Entwicklungshilfegelder an Bedingungen
gekniipft, z.B. an den Bau einer StraBe, oder
die Errichtung eines Krankenhauses. Die
Verkniipfung liegt im Interesse von Gl4ubi-
gern und Schuldnern. Die Schuldnerlidnder
konnen den Teufelskreis von 8kologischem
Raubbau und Devisenbeschaffung durch-
brechen - der Verzicht auf Regenwald-
abholzung oder intensivste Rohstoffaus-
beutung wird z.B. mit Schuldenerlal kom-
pensiert. Fiir den Norden - dies gilt sowohl
fir die Regierungen wie auch fiir die Ban-
ken - liegt der Naturerhalt (z.B. Regen-
willder) im eigenen Interesse. Fiir diejeni-
gen Geschiftsbanken, die ohnehin den groB-
ten Teil der uneinbringlichen Aulenstéinde
zu Lasten der Steuerzahler wertberichtigt
haben, macht der Tausch ohnehin Sinn.

Es ist in diesem Kontext vielleicht
gar nicht so iberraschend, daB von
Oppositionskreisen z.B. vieler afrikanischer
Staaten die generelle Koppelung von Ent-
wicklungshilfe mit weitreichenden wirt-
schaftlichen und politischen Reformen ver-
langt wird.

3. Angemessene
Rohstoffpreise

Eines der Kernanliegen des Siidens im Rah-
men seiner Forderungen zur Neuordnung
der Weltwirtschaft seit 1972 waren gerechte
und stabile Rohstoffpreise. Zudiesem Zweck
sollten internationale Rohstoffabkommen
abgeschlossen werden. Eine der favorisier-
ten Ideen tar das Integrierte Rohstoff-
programm, das 18 Rohstoffe aufnehmen und
tiber Marktausgleichslager (Bufferstocks)
die Preise in einer bestimmten Bandbreite
halten sollte. Weiterhin wurde iiber Export-
quoten und multilaterale Liefer- und
Abnahmeverpflichtungen verhandelt, alles
mit dem Ziel einer Stabilisierung der Roh-

stoffpreise. Keiner der Vorschlige wurde in
groem Umfange realisiert. Als relativ er-
folgreich in den 70er und Anfang der 80er
Jahre werden die Rohstoffabkommen fiir
Kaffee und Kakao eingeschitzt.

Die Wohlfahrtseffekte bzw. die Wirkung
von Rohstoffabkommen auf das Niveau und
die Stabilit4t der Preise sind schwer zu beur-
teilen. Je nachdem, ob z.B. eine angebots-
oder nachfragebedingte Preisschwankung
vorliegt, entstehen gegenteilige Effekte. Es
stellt sich aulerdem die grundsitzliche Fra-
ge, ob Rohstoffabkommen nicht die
Produktionsstruktur vieler EL nachteilig ze-
mentieren und eine Diversifizierung behin-
dern, alte Abhingigkeiten also festigen.
Kiinstliche Preise bergen die Gefahr in sich,
falsche Preissignale zu setzen, mit entspre-
chenden mengenmi#Bigen Reaktionen der
Marktteilnehmer. Auch werden Spekulan-
ten auf den Plan gerufen, die jegliche Stra-
tegie unterlaufen.

Auf der anderen Seite konnen die niedrigen
Rohstoffpreise weder aus Skonomischer,
noch aus okologischer Sicht befriedigen.
Rohstoffabbau ist mit immensen &ko-
logischen Belastungen verbunden (Erd-
abraum, Gew#sser-, Bodenbelastung etc.).
Die entstehenden externen Kosten werden
inkeiner Rechnung beriicksichtigt. SchlieB-
lich fordern niedrige Rohstoffpreise weder
einen effizienten Abbau noch Verbrauch
von Ressourcen. Rohstoffsteuern, von EL
eingefiihrt, kénnten ein Weg sein, die Roh-
stoffe zu verteuern und so zur sparsameren
Verwendung beitragen, und - wo moglich
oder lohnenswert - Substitutionsprozesse
auslosen. Auf diesem Wege lieBe sich die
langfristige Endlichkeit der Rohstoffe in
den Preisen beriicksichtigen. Aus den Ein-
nahmen konnten Investitionen finanziert
werden, diedie Rohstoffexportabhingigkeit
verringern. Im Norden eingefiihrte Ressour-
censteuern sind aus okolgischer Sicht zwar
ebenfalls effizient, aber sowohl die Steuer-
einnahmen, wie auch die Vorteile der
okolgischen Modernisierung bleiben zum
Nachteil des Siidens in den IL (vergl.
Masserrat, 1993).



VI. Finanzierungsvorschl@ge fir eine

nachhaltige Entwicklung

Globale UmweltschutzmafBnahmen miissen
international finanziert werden. Ein heikles
Thema, denn die Zahlungsbereitschaft, ge-
rade des geforderten Nordens, ist bekannt-
ermaflen gering. Es gibtaber, wie ananderer
Stelle ausgefiihrt, gute konomische Griin-
de, Ausgleichszahlungen an EL zu leisten.
Die Debatte bleibt als Folge der Rio-Konfe-
renz und der Finanzierung der Agenda 21
aktuell, und es gibt diskussionswiirdige
Konzepte.

1.Regionale
UmweltschutzmaBnahmen

Die Kosten einer besseren Umwelt erschei-
nen zunichst nicht finanzierbar, weil unend-
lich viele MaBnahmen getroffen werden
miiften. Nun gibt es aber Investitionen und
Mafnahmen in EL und IL, die potentielle
Ertrdge durch verbesserte Effizienz erwar-
ten lassen. Solche Investitionen tragen sich
selbst und leisten gleichzeitig einen erhebli-
chen Beitrag zu einer nachhaltigen Entwick-
lung. Die Weltbank hat einen Katalog sol-
cher Investitionen fiir den Siiden aufgestellit.
Die in der Tabelle aufgelisteten Investitio-
nen konzentrieren sich auf die wichtigsten
Umweltprobleme der EL, die auch im direk-
ten Zusammenhang mit einer Verbesserung
der Lebensbedingungen der Bevélkerung
stehen. Das Investitionsvolumen belduft sich
auf rund 75 Mrd. $ oder auf etwa 1,4 % des
gesamten Bruttoinlandsprodukts (BIP) der
EL. Die Weltbank schitzt, daB iiber einen
Zeitraum von 15 Jahren das gesamte Real-
einkommen der Linder um 125 % zuneh-
men wird. Dieser Zuwachs wire zwanzig
bis fiinfundzwanzigmal so hoch wie die
Kosten eines umfassenden Umweltpro-
gramms.

Natiirlich bleibt unabhingig von sich selbst
tragenden Investitionen der Bedarf nach ei-
ner stdrkeren internationalen Unterstiitzung
vorhanden. Fiir die Lsung globaler Proble-
me wie Treibhauseffekt oder Schutz der
Artenvielfalt miissen Mittel aufgebracht
werden, die nicht aus den Entwicklungs-
hilfebudgets stammen - eine Forderung, die
sich selbst die Weltbank zu eigen gemacht
hat (Weltbank, 1992).

In den IL konnten Umweltsteuern einen
Beitrag zur Finanzierung von Umwelt-
schutzmafnahmen leisten und Anreiz fiir
sich selbst tragende Investitionen sein.

Geschitzte Kosten und langfristige Ertrige ausgewihiter
Umweltprogramme in Entwicklungsldndern

Programm

Tusiifzliche Investitionen im Johr 2000

Mrd USS % Anteil in% des
pro Johr. am BIP BIP-

imlohr | Wochstums
2000 1990-2000

Langfristige Ertriige

Erhihte Investifionen in
die Wasserversorgung

Versorgung von zusditzlich mehr als
2 Mifliorden Menschen mit Dienstlet

und sonitiire Einrich- stungen, Bedeutende Einsparungen

fungen 109 0.2 05 von Arbeitskriiften sowie Gesundheits-
und Produkfivititsvorteila. Verminge
rung der Kindersterblichkeit um mehs
als 3 Millionen im Jahr.

Kantrolle der Emissio-

nen von Schwebstoffen| 2,0 0,04 0

ous kohlebefeverten Weilgehende Hirvinierung der Schwebr

Hlektrizifitswerken stoffemissionen. Bedeutender Rick-
gang der Erkrankungen der Alemwege

Reduzierung der und der Stureablogerung, sowie Ver-

Sdureablogerung ous besserung der subjektiven Umweltqua-

neuen kohlebefeveren fitat.

Kraftwerken 50 0, 0,25

Ubergang zu bleifreien Beseitiqung der Umweltverschmutzung

Krofistoffen; Kontalle| 10,0 02 0,5  |durch Blei; Reduktion anderer

der Houptschadstoffe
von Fahrzeugen

Schodstoffe um mehr als 90 Prozent,
mit Verbesserungen der Gesundhait
und der subjekliven Umweliqualitdt.

Reduzierung der Emis-
sionen, Abwisser und
Abfiille der Industrie

100150 | 0203 0,507

Spiirbare Verminderungen im Niveau
der lokal Umweltverschmutzung, sowie
Verbesserungen von Gesundheit und
subjektiver Umweltqualitit trotz
roschen industriellen Wachstums.
Hautige Kosteneinsparungen in der
Industrie in Verbindung mit sparsamen

.| Verfahren.

Bodenerhaltung und
Autforstung, einschlied-
lich Beratungsdienste
und Aushildung

Aufstockung der Mitte!
fir die land- und
farstwintschaftliche For-
schung gegenilber den

150200 | 0304 0710

Tunchme der Ertriige und der Produk-
tivitdt von Lond- und Forstwirtschoft in
Verbindung mit steigenden volkswin-
schafichen Ertrigen des Investitionen.
Veringerter Diuck auf die notudichen
Wilder. Nutzung oller Gebiete durch
longfristig tiogbare Anbauverfahren

Planvorgaben, sowie und Beweidung als Endziel.

fir die Erfassung natiid- 50 01 02

cher Ressourcen ! ! ’

Fomilienplonung (zv| 7,0 01 0,3 Longfristige Stabilisierung’ der Welt-
siitzliche Kosten eines beviilkerung bei 10 Milliarden anstatt
ausgebasten Pro- bei 12,5 Millarden Menschen.
gramms)

Verbesserung der 25 0,05 01 Lusiitzliche Grundschulaushildung fir

Grundschuk und weiter-
fihrenden Ausbildung
der Miidchen

25 Milionen Madchen, zusiitzliche
weiterfihren Aushildung far 21
Millionen Madchen. Drastischer
Riickgang der Diskriminierung bei der
Schulbildung.

Das BIP der Entwicklungstinder betrug 1990 3,4 Billionen Dallar und wird schéitzungsweise auf 6,4 Billionen Dollar
im Johre 2000 steigen (in Preisen von 1990).
Quelle: Weltbank Weltentwicklungsbericht, 1992
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2. Globaler Umweltschutz
maBnahmen

UNCED Vorschlag

Das Finanzierungsvolumen der Agenda 21

- das MaBnahmepaket konzentriert sich im

wesentlichen auf die Linder des Stidens -

wird vom UNCED-Sekretariat auf jahrlich

600 Mrd USS$ bis zum Jahre 2000 geschitzt.

125 Mrd US$ davon sollen die IL aufbrin-

gen, wobei aber die rund 60 Mrd US$ Ent-

wicklungshilfe, die von den IL geleistet
wird, angerechnet werden sollen. Die ver-
bleibende Summe von 65 Mrd US$ soll auf
institutionellem Wege aufgebracht werden.

Dazu gehdren nach Vorstellung des

UNCED-Biiros z.B. folgende Mafinahmen:

e Erhéhung des BSP-Anteils der In-
dustrieldnder fiir Entwicklungshilfe,

» Erhshung der IDA-Mittel (zinslose
Weltbank-Darlehen),

+ Erhthung der Beitrdge der regionalen
Entwicklungsbanken,

o Aufstockung der GEF-Mittel (Um-
weltfonds der Weltbank),

»  Erh6hung der Mittel fiir UNDP (United
Nations Development Program) und
UNEP (United Nations Environmental
Program).

CO ,-Emission alsFinanzierungsmafistab
Neben dem globalen Finanzierungs-
vorschlag gibt es elegantere Modelle, die
vor allem im Zusammenhang mit einem
internationalen CO,-ReduktionsmaB-
nahmenkatalog entstanden sind. Der Grund-
gedanke dieser Modelle ist, dafi ein globaler
CO,-Reduktionsplan nur dann eine Chance
erhilt, wenn eine Lastenverteilung erreicht
wird, die alle Staaten als gerecht empfinden.
Immerhin bedeutet die Umsetzung eines
internationalen Beschlusses zur CO,-Re-
duktion fiir die Entwicklungsldnder zusitz-
liche Kosten. Deswegen verlangen die Ent-
wicklungsldnder von dem Norden Kompen-
sationsleistungen fiir die Schidden, die er an
den Gemeinschaftsgiitern angerichtet hat.
So verkiindetdie indische Regierung: Klima-
schutz - Ja, aber nur, wenn die westlichen
Industrielidnder dafiir bezahlen. Vor diesem
Hintergrund und basierend auf einem Vor-
schlag des World Watch Instituts, der eine
nationale CO,-Reduktion ausschlieBlich an
der aktuellen Pro-Kopf-Emission ankniipft,
hat Loske eine Erweiterung der Indikatoren
vorgenommen, die zu einer gerechteren
Lastenverteilung fithren (Loske, 1990). Ne-
ben der aktuellen Pro-Kopf-Emission be-
riicksichtigt er:

* die aufgelaufenen Emissionen wihrend
der letzten 50 Jahre,

 das Pro-Kopf-Bruttosozialprodukt,

» die verbleibende Assimilationsfihigkeit
der Atmosphire .

Nach einer Primérverteilung der Redu-

ktionspflichten aufgrund der aktuellen Pro-

Kopf-Emissionen und der verbleibenden

Assimilationsfihigkeit, die Bach und Krau-

se ermittelt haben (Krause u.a.,1989), er-

. folgt eine Sekundirverteilung nach den auf-

gelaufenen Emissionen der Vergangenheit

und des BSP-Pro-Kopf. Auf diese Weise

werden die Leistungsfihigkeit eines Staates
und seine CO,-Altlasten beriicksichtigt. Das

Resultat ist, daB die IL die auferlegten CO,-

Reduktionsziele selbst finanzieren milissen,

die osteuropdischen Staaten nur zum Teil

und die EL nicht. Die fehlenden Mittel kom-
men aus einem zu griindenden internationa-
len Klimafonds, aus dem Technologie-
transfer, Energiesparprogramme und weite-
re Programme, die eine umweltvertrigliche

Entwicklung férdern, finanziert werden kén-

nen.

Der Fonds konnte zum Beispiel bei der

UNO angesiedelt werden. Seine Mittel er-

hélt der Fonds aus folgenden Quellen, wo-

bei auch Kombinationen denkbar sind:

» permanente Einspeisung eines Teils ei-
ner Energiesteuer, die jedes Unter-
zeichnerland erheben wiirde,

= Kompensationsleistungen von IL fiir die
kumulierten Emissionen der letzten Jahr-
zehnte,

« Einzahlungen aus 6kologisch motivier-
ten UmschuldungsmaBnahmen (vergl.
Abschnitt "L&sung der Schuldenkrise™),

+ Differenzbetrige aus reduzierten Riis-
tungsausgaben (Friedensdividende),

+ Freiwillige Einzahlungen von Staaten
iiber ihren Beitrag hinaus oder von Un-
ternehmen, Organisationen etc.

Indesisch Vorschlag

Aus Indien vom Zentrum fiir Wissenschaft
und Umwelt in New Dehli, kommt ein Vor-
schlag, nach dem jedem Land eine "Ver-
schmutzungsquote" eingeriumt wird, die
sich an der aktuellen Pro-Kopf-Zahl der
Bevdlkerung orientiert. Gemessen an den 1L
istdie Pro-Kopf-Verschmutzungsrate der
EL gering (Beispiel CO,: USA 5 to pro
Kopf, Indien 0,4 to pro Kopf). [hnen blieben
somit noch Wachstumschancen, und nicht
benutzte Quotenanteile lieBen sich an Staaten
verduflern, die ihr Kontingent ausgeschopft



haben. Weiterhin entsteht der Anreiz, die
Bevolkerungszahl zu stabilisieren oder so-
gar zu senken, um die Verschmutzungsquote
zu erhalten bzw. zu erhohen. Kritik: Die
Reichen leisten sich dann Umweltverschmut-
zung. Es werden nicht die Waren beriick-
sichtigt, die in IL unter CO,-Emissionen
produziert, aber in EL konsumiert werden.

Die Kosten einer umweltvertréglichen Ent-
wicklung in den mittel- und osteurop#ischen
Staaten (MOE) werden auf 60 Mrd US$
jéhrlich geschétzt und sollten - so ein Vor-
schlag von Ulrich Petschow (vgl. Abschnitt
Osteuropa) - nach Vorbild des Marshall-
Plans fir Westeuropa, heute jedoch um-
weltorientiert, finanziert werden.

Fazit:

Die weltwelien finanziel-
len Forderungsn an den
relchen Norden sind
erheblich. Dissen
Anspriichen mu@ der
Norden gerecht warden,
nicht zuletzt wagen seiner
historischan Yerpfilchtuna.
Dies gelingt nur dann,
wean er beralt Ist zn
teilen. Die (Ausweg-)
Strategle “Finanzierung
durch Wachstum® gaht
nicht ldnger auf, wann
nachhaitige Entwickiung
das Zlel seln soll.
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Vil. Appell -

Umschwenken weltweit |

1. Wende im Norden

Der erste Schritt - Okosoziale Marktwirt-
schaft
Der Zusammenbruch der planwirtschafi-
lichen Systeme in den kommunistischen
Lindern Osteuropas wird oftmals als ein
"Sieg" der Marktwirtschaft betrachtet. Da-
bei werden leicht iiber den gravierenden
Mingeln der planwirtschaftlichen Systeme
- auch hinsichtlich der Erhaltung der natiir-
lichen Lebensgrundlagen - die weiterhin
bestehenden sozialen und 6kologischen De-
fizite einer Markt-Organisation der Wirt-
schaft iibersehen. Trotz eines Meinungs-
wandels in der Offentlichkeit zugunsten von
Umweltschutzin den letzten 20 Jahren ist es
bisher nicht zu einer grundlegenden, auch
konzeptionellen Beriicksichtigung der 6ko-
logischen Defizite gekommen. Zwar gibt es
Versuche, durch juristische und verwal-
tungstechnische MaBnahmen die uniiber-
sehbaren Umweltprobleme "in den Griff"
zu bekommen, doch diese Bestrebungen
erweisen sich immer mehrals unzureichend.
Die Erkenntnis, da nicht allein neue Grenz-
werte und Verwaltungsvorschriften die er-
forderliche 6kologische Kurskorrektur be-
wirken werden, beginnt sich allmihlich
durchzusetzen. Damit wichst die Einsicht,
daB die marktwirtschaftliche Ordnung selbst
um die dkologische Dimension erweitert
werden muf}.

Dies bedeutet eine grundlegende Neu-

orientierung des Wirtschaftens:

* Das Ziel des "angemessenen und steti-
gen Wirtschaftswachstums", wie es im
Stabilitéts- und Wachstumsgesetz der
Bundesrepublik Deutschland festgelegt
ist, kann angesichts der deutlich gewor-
denen Grenzender Naturbelastung - hin-
sichtlich der Ressourcen und als Auf-
fangmedium fiir Schadstoffe und Abfil-
le - nicht mehr aufrechterhalten, son-
dern muB gestrichen werden.

e Zum anderen muB} der Mafistab, nach
dem wir Wirtschaft, Wirtschaftspolitik
und oftmals auch Wohlstand beurteilen,
gedndert werden. Die wissenschaftliche
Kritik am Bruttosozialprodukt, die in-
zwischen nahezu Allgemeingut ist, muf}
endlich auch in der Praxis der Politik
beriicksichtigt werden. Zwar gibt es na-
tionale und internationale Bemiihungen

um alternative und ergénzende Berech-
nungen, diese sind jedoch als langfristi-
ge Forschungsprogramme angelegt. Hier
muB nach pragmatischen Wegen - zu-
mindest fiir eine Ubergangszeit - ge-
sucht werden, um die Situation von
Umwelt- und Naturrecht mit aufzuneh-
men. Die Entwicklungsorganisation der
Vereinten Nationen UNDP hat fiir den
internationalen Vergleich gerade auch
mit Entwicklungsléndern einen "Human
Development Index" (HDI) erarbeitet,
in den drei Faktoren eingehen: Lebens-
erwartung, Zugang zu Bildung und das
Bruttosozialproduktpro Kopf. Das Brut-
tosozialprodukt spielt dabei also immer
noch eine Rolle, hat aber seine Mono-
polstellung eingebiifit. In Zukunft sollen
auch eine Reihe 6kologisch relevanter
Faktoren, wie die Qualitit und Verfiig-
barkeit von Trinkwasser, Emissionen,
Treibhauseffekt und Waldvernichtung
in den Index einbezogen werden.

Wenn das Ziel unbegrenzten Wirt-
schaftswachstums nicht mehr méglich
ist, miissen 6kologische Grenzziehungen
vorgenommen werden, innerhalb derer
sich wirtschaftliche Aktivititen entfal-
ten konnen. Derartige langfristige
Umweltqualititsziele - wie z.B. die Re-
duktion der CO,-Emissionen um 25%
bis zum Jahre 2005 - miissen von der
Politik gesetzt und das umweltpolitische
Instrumentarium muf hieraufausgerich-
tet werden. Neben dem weiterhin not-
wendigen Ordnungsrecht werden markt-
wirtschaftliche Instrumente, wie Umwelt-
steuern und -abgaben, eine besondere
Bedeutung haben: Durchdie Zurechnung
okologischer Folgeschidden und langfri-
stiger Knappheiten mit Hilfe des Preis-
systems kann der 6kologische Struktur-
wandel mit mdglichst hohen Effizienz-
und Freiheitsgraden erreicht werden.
Wenn die steuerliche Belastung des Fak-
tors Umwelt im Rahmen einer ckologi-
schen Steuerreform (siche BUND-
argumente "Umwelt(-)Steuern") gleich-
zeitig mit einer steuerlichen Entlastung
des Faktors Arbeit verbunden wird, sind
hiermit auch positive Wirkungenaufdem
Arbeitsmarkt zu erreichen.



« Die dkologische Umorientierung und
Grenzziehung wirft auch neue soziale
Fragen auf: Die Verringerung der Pro-
duktion umweltschadlicher Giiter - auch
wenn sie von einer Umstellung auf neue,
weniger umweltbelastende Produkte und
Dienstleistungen begleitet ist - kann
durchaus mit gleichbleibenden, aber auch
mit abnehmenden Beschiftigungszah-
len einhergehen. Hinzu kommen bei ei-
ner dkologischen Wirtschafts- und Le-
bensweise der groBere Umfang an unbe-
zahlter Arbeit und deren Verteilung, die
erheblichen Konfliktstoff in sich ber-
gen. Bestehende soziale Fragen - wiedie

. Massenarbeitslosigkeit in vielen Indu-
strieldndern - konnen durch den kolo-
gischen Strukturwandel verschirft wer-
den. Sie werden sich aber noch weit
dramatischer zuspitzen, wenn dieser
Strukturwandel unterbleibt! Hier stelit
sich erneut und dringend die Aufgabe,
iiber die gesellschaftliche Verteilung des
Erwerbsarbeitsvolumens nachzudenken
und ilber Modelle einer von Erwerbs-
cinkommen unabhingigen Grund-
sicherung (Grundeinkommen). Eine
okologische Politik, die ein Weniger an
Marktprodukten und Dienstleistungen
bedeuten kann, darfnicht durch das Tabu
des Arbeitsplatzargumentes abgeblockt
werden. Ein Nachdenken iiber und eine
Neubewertung des Begriffs der Arbeit
(die ja haufig mit Skologischen Folge-
schiden verbunden ist, wie bei der Pro-
duktion von Giitern, beim Transportetc.)
der westlichen Arbeitsgesellschaften
steht an.

Neues Wohlstandsmodell -

weniger oder anders? -
Spitestens seit der Konferenz filr Umwelt
und Entwicklung in Rio ist die Einsicht, da}
die Hauptverursacher der globalen Umwelt-
probleme die Industrieldnder sind und die
derzeitigen Konsum-und Produktionsmuster
nicht nachhaltig sind, zum Allgemeingut
geworden. Eine intensive Diskussion in der
Offentlichkeit iiber die Notwendigkeit, die-
sen ressourcenintensiven Lebens- und
Wirtschaftsstil zu &ndern, hat erst in Ansét-
zen stattgefunden. Die Debatte bewegt sich
swischen den Polen "Verzicht" und
"Effizienzrevolution”. Die einen meinen,
Abstriche am materiellen Konsum seien un-
ausweichlich, die anderen setzen auf die
Fihigkeiten der Technik, um den derzeiti-
sen Konsumstandard bei effizienterer
Ressourcenausnutzung in etwa beibehalten

zu kénnen. Ein drittes Moment kommt aber
hinzu - das subjektive Erleben. Ein materi-
elles Weniger kann als schmerzhafter Ver-
zicht erlebt werden, es kann Ausdruck von
Desinteresse sein oder gar als Befreiung von
Konsumzwingen empfunden werden.

Als Grundlage fiir eine soiche Diskussion
haben Friends of the Earth Niederlande ei-
nen Aktionsplan ausgearbeitet, der eine
(mdgliche) Antwort auf die Frage gibt: Wie
wird das Konsumniveau aussehen, wenn
wir die Regenerationskraft der Erde und die
Erfordernisse der gesamten Weltbevdl-
kerung beriicksichtigen, und ist dies eine
attraktive Perspektive fiir den Durch-
schnittsbilrger in unserer wohlhabenden Ge-
sellschaft (vergl. Kasten "Sustainable
Netherlands").

In die Diskussion um ein neues "Wohl-
standsmodell" sollte aber nicht nur das
Konsumniveau einbezogen werden, sondern
auch soziale und psychische Bedirfnisse

" des Menschen. Einen Ansatz hierzu zeigen

- ausgehend von dem Thema Gesundheit -
die Toblacher Thesen des Jahres 1992 (An-
hang 4). Die Zielrichtung zu einem 8kologi-
schen Wohlstand wird hier mit "langsamer,
weniger, besser, schoner" umschrieben.
Von der Diskussion um neue Begriffe von
Wohlstand und Fortschritt, um Werte und
Lebensstile wird es abhingen, wie schnell
die Industrieldnder sich auf den dkologi-
schen Wandel einlassen, mit welchen Wi-
derstinden dies verbunden sein wird und ob
dieser Wandel letztlich als Verzicht oder als
Gewinn erlebt wird.

Fazit:

Dle dkosoziale Markiwir
schaft bletet den
Ordnungsrahmen, um
ginen dkologischen
Strukturwandel herbelzu-
fiihren. Anspruchsvolistes
Zlel der Gesellschaft Ist
es, den Wohistand zu
bestimmen, der dle
Regenerationsiahlgkelt
der Matur erhalt und 1ir
alle Erdenhawohner
gleichermaBen emreichbar
ist.




Sustainable Netherlands:

Berechnungen der niederliindischen Friends of the Earth fiir eine nachhaltige Entwicklung bis 2010

Ausgangspunkt bei den Berechnungen ist, dal jedem
Erdbewohner ein gleich groBer Umweltraum zur Verfii-
gung steht.

Energie

Theoretisch ist es miglich, die gesamte Weltbevilkerung
mit dauerhaften Energiequellen zu versorgen: Sonnen-
energie und &hnliche Energiequellen bergen ein ausrei-
chendes Potential. Bis zur Nutzung dieses Potentials sind
jedoch so viele Hindemisse zu liberwinden, daB diese
Quellen bis zum Jahr 2010 nur eine geringe Rolle spielen
diirften. Die Nutzung fossiler Energiequellen ist daher in
den nichsten Jahrzehnten nicht zu umgehen. Sie wird
jedoch reduziert werden mfissen, um den (durch CO,
Emissionen verursachten) Treibhauseffekt auf einen Tem-
peraturanstieg von 0,1° C pro Jahrzehnt zu begrenzen; ein
stirkerer Temperaturanstieg wilrde verhéngnisvolle Aus-
wirkungen flir Mensch und Natur haben. Weltweit muB
der CO,-AusstoB um 1 bis 2 Prozent jihrlich verringert
werden. Bei einer proportionalen Verteilung des "Energie-
raums" - oder besser gesagt des CO,-Raums - wilrde dies
bedeuten, daB die CO,-Emissionen in den Niederlanden
zwischen 1992 und 2010 um 60 Prozent verringert werden
milBten. Zwischen 2010 und 2030 wird eine nochmalige
Verringerung um 60 Prozent erforderlich sein (diese Be-
rechnung basiert auf dem Goldemberg-Szenarium, das
von einer gleichméBigen Verteilung der fossilen Brenn-
stoffe erst im Jahr 2030 ausgeht).

Wasser

Der "SiiBwasserraum” an Trinkwasservorriten kann nicht
von der Menge des weltweit verfligbaren SiiBwassers
abgezogen werden, sondern ist regional festzulegen, per
Einzugsgebiet oder Wassermanagementeinheit. Das Auf-
fangen und die Verteilung von Leitungswasser ist derzeit
mit mehreren kologischen Problemen wie Dehydration
und Verseuchung der Béden verbunden. Fiir die Nieder-
lande bedeutet dies eine Verringerung des derzeitigen
Wasserverbrauchs um 32 Prozent.

Nicht-erneuerbare Ressourcen

Die wichtigsten nicht-landwirtschafilichen Ressourcen
sind Metalle, Kohle, Halogene und Mineralien. Der "Um-
weltraum" dieser Ressourcen wird durch die verfilgbaren
Vorrdte und den Grad der Belastung bei der Exploitation
(Toxizitit, Energieverbrauch, Entweichen etc.) bestimmit.
Die Verwendung einer Reihe toxischer und "energie-
schluckender" Metalle muf} eingestellt werden, auch wenn
Ersatz nicht ohne weiteres zur Verfligung steht. Langfri-
stig bedingt die 8kologisch vertretbare Nutzung der weni-
ger schddlichen Metalle eine 100%ige Wieder-
verwertbarkeit. Kurzfristig sollte ein Minimum von 95
Prozent angepeilt werden. Die Verwendung dieser Metal-
le muB daher auf dem jetzigen Stand festgeschrieben oder
sogar eingeschrinkt werden.

So ist der Verbrauch von A luminium beispielsweise welt-
weit von durchschnittlich 3,3 auf 2 kg pro Kopfund Jahr

zu reduzieren. Filr die Niederlande bedeutet dies eine
Verringerung um mehr als 80 Prozent gegenliber dem
jetzigen Verbrauch.

Lanadwirtschaftliche Grundstoffe

Die derzeitigen landwirtschaftlichen Produktions-
methoden sind nicht 8kologisch vertriiglich. Erosion und
andere Auswirkungen einer 8kologisch nicht vertrigli-
chen Landwirtschaft verursachen eine Degradation der
Béden. Nach der Umstellung auf eine 8kologisch vertret-
bare Landwirtschaft werden jedem Menschen in der Welt
0,25 ha Landwirtschaftsfliiche zustehen, von denen 0,19
ha flir eine gesunde GrundemZihrung notwendig sind.
Zum Vergleich: derzeit entfallen auf jeden Holldnder
0,45 ha, vor allem aufgrund des hohen Fleischkonsums.
Die 6kologische Vertriglichkeit wird durch Diversi-
fizierung der Anbauprodukte, Erosionskontrolle, exten-
sive Landwirtschaft, die Reduzierung des nicht eBbaren
Teils der Emte, die Kompostierung von Abfillen und die
Verwendung menschlichen "Diingers" flir landwirt-
schaftliche Fliichen erreicht. Im Jahre 2010 wird es den
Viehfuttertransport von Siid nach Nord nicht mehr geben:
die Produktion wird in gréBtmoglichem MaBe auf die
lokalen Mirkte ausgerichtet sein.

Der Fleischkonsum héingt von der Verfiigbarkeit von
Weideland und der 8kologischen Vertretbarkeit der Vieh-
zucht ab. Es steht genug Weideland zur Verfiigung, um
die Weltbevtlkerung im Jahr 2010 mit der Mindestmenge
an Fleisch (30 g tiglich pro Person) und Milch (0,6 1
taglich pro Person) zu versorgen. Der hohe Fleisch-
konsum im Westen ist jedoch aufgrund exzessiver Erfor-
demnisse an Weideflichen im Jahr 2010 fiir die gesamte
Weltbevilkerung nicht vorstellbar. In den Niederlanden
wird der Fleischkonsum um 60 bis 80 Prozent reduziert
werden miissen.

Nutzholz und Papier

Die Niederlande haben nur wenige Waldgebiete und
einen hohen Nutzholzverbrauch. Die Niederlande sind
der Welt gréBter Pro-Kopf-Importeur von Nutzholz-
produkten. Absolut gesehen geh&ren die Niederlande zu
den zehn fithrenden Importeuren. Wiirde die gesamte
Welt soviel Nutzholz verbrauchen wie die Niederlande,
wiire die Nutzholzproduktion siebenmal so hoch. Es gibt
nicht genitgend Wilder in der Welt, und die derzeitige
Abholzungsrate fithrt bereits jetzt zu Degradation und
Zerstorung der Wilder, sowohl in den Tropen als auch in
den gemiiBigten Zonen.

In einer dkologisch vertretbaren Waldwirtschaft héingt
der Nutzholzeinschlag von der tkologischen Kapazitiit
des Waldes ab. Im Jahre 2010 wire der Zerstdrung der
natlirlichen Wilder Einhalt geboten; das weltweite
Nutzholzangebotkonnte jedoch trotzdem allméhlich stei-
gen. Jedem Biirger der Welt werden rund 0,4 m3 pro Jahr
zur Verfligung stehen. In den Niederlanden wird der
Nutzholzverbrauch um 60 Prozent reduziert werden miis-
sen.




2. Neuorientierung
im Stden

Eigenstiindiges und entschlossenes Handeln
sind die Grundlage, um Abhingigkeit und
Unterentwicklung zu tiberwinden und aktiv
an der Gestaltung der Vision der EINEN
WELT mitzuwirken. Denn eines scheint
klar: Will der Siidensich entwickeln, mul er
in erster Linie auf'sich selbst setzen, sich auf
seine eigenen Krifte besinnen. Der Siiden
trigt die Last der ungerechten Nord-Siid-
Beziehungen. Um dies zu 4ndern, muf3 der
Stiden die Initiative {ibernehmen, vor Ort
und im Nord-Sitd-Dialog. Der Norden wird
sich auch weiterhin zuriickhalten.
Wesentlich fiir die Mobilisierung des Sii-
dens ist ein pragmatischer Neubeginn der
Siid-Siid-Kooperation. Die Blockfreien-
bewegung, die Gruppe der 77, oder die
OAU (Organisation fiir afrikanische Ein-
heit) als regionaler Zusammenschluf haben
sicher einiges bewirkt. Aber immer noch
fehlen effektive zwischenstaatliche Institu-
tionen derEL, die z.B. mitdem OECD-Biiro
fiir die Industrielénder vergleichbar wiren.
Angesichts der Tatsache, daB durchdie Ver-
dnderungen in den Ost-West-Beziehungen
der Norden dem Siiden weniger Aufmerk-
samkeit schenkt und sich verstirkt seinen
eigenen Problemen widmen wird, muB der
Siiden geschlossenerund selbstbewuBter auf-
treten und eigene Wege beschreiten. Ohne
daf3 damit einer Abkopplung der EL von der
Weltwirtschaft das Wort geredet wird, er-
scheint eine verbesserte Sitd-Siid-Kooper-
ation als ein sinnvoller Ausgangspunkt,

Std-Siid-Kooperation

Die Sitdkommission, ein Zusammenschiuf}
von 18 Personlichkeiten des Siidens unter
dem Vorsitz von Julius Nyerere, hat mehre-
re interessante Vorschlige fiir die Verbesse-
rung der Siid-Siid-Kooperation unterbreitet
(South Commission, 1990). Dazu gehéren:

* Einrichtung eines Siid-Sekretariats

Das Sekretariat sollte den Entwicklungslin-
dern fachliche, geistige und organisatori-
sche Unterstiitzung in allen Bereichen an-
bieten. Es solite als Kontaktstelle zwischen
Nord und Siid sowie Siidvertretern fungie-
ren, eine Beobachterfunktion des Siidens
aufder Weltbiihne itbernehmen und schlieB-
lich als Lobbybiiro aktiv die Position des
Siidens vertreten und im Norden fiir eine
Zusammenarbeit werben.

e Griindung einer Sild-Bank

Dies ist ein alter Vorschlag, der endlich
realisiert werden sollte, damit der Siiden
seine eigene Entwicklungsfinanzierung in
Angriff nehmen kann.

* Forum der Schuldnerlinder

Die Schuldenkrise wird irgendwann poli-
tisch gelost werden miissen, ein Zusammen-
schlul der Schuldneilinder kann hierbei
nur hilfreich sein.

* Siid-Stid-Handel

Der Sitd-Sitd-Handel muB verstirkt ausge-
weitet werden. Die im globalen System der
Handelspriferenzen zwischen Entwick-
lungsldndern ( GSTP ) festgelegten Rah-
menbedingungen zur Erleichterung und
Férderung des Siid-Siid-Handels sollten
gezielt genutzt werden.

= Stirkung und Neugriindung von Produ-
zZentenvereinigungen

Die Rohstoffproduzenten des Siidens soll-
ten miteinander kooperieren, um ihre
Weltmarktstellung zu verbessern. Dies gilt
u.a. fiir die GenuBmittelhersteller von Tee,
Kaffee und Kakao, denn hier liegen schon
erste Erfahrungen bzw. Abkommen vor,

e Griindung von zentralen Forschungsein-
richtungen

Forschung und Entwicklung miissen kon-
zentriert werden und es muB eine Strategie
fiir eine gemeinsame wissenschaftliche Zu-
sammenarbeit formuliert werden, damit
durch Mittelkonzentration der hochste Nut-
zen erzielt werden kann.

Bevolkerungsentwicklung

Heute leben etwa 5,3 Mrd. Menschen auf
der Erde. Die Weltbevilkerung wichst je-
des Jahr um 100 Millionen. Neueste Pro-
gnosen rechnen flir das Jahr 2025 mit einem

Die Verschuldung Osteuropas
Stand 1989 (in Mrd US$)
Verschuldung
real pro BSP pro Exporte
(konvertible)
Bulgarien 10,0 - -
CSFR 7.2 124 97.4
Jugoslavien 17.6 - -
Polen 404 83.2 457 .6
Ruméinien 02 - -
Ungam 19.7 69.3 2231
UdSSR 37.3 - -
Quelle: OECED, institute of International Finance;
Deutsche Bank, OsteuropaSpezial, 1990.
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Zuwachs um 3,2 Mrd. auf 8,5 Mrd. Men-
schen (Vereinte Nationen, 1990, SEF,
1991). Wahrend in den IL das Bevélkerungs-
wachstum sehr gering ist, erreichen die EL
trotz hoher Kindersterblichkeit und gerin-
gerer Lebenserwartung ein Bevolkerungs-
wachstum von durchschnittlich iiber 3 %.
Etwa eine Milliarde Menschen leben in ab-
soluter Armut und eine schnelle Anderung
ist nicht zu erwarten. Die sehr jugendliche
Altersstruktur in den EL 148t die gesamte
Bevélkerung auch dann noch um 30 %
steigen, wenn ab sofort jedes Paar nur noch
zwei Kinder hitte. Dies sind zunéichst ein-
mal bedngstigende Prognosen. Es muf aber
auch klargestellt werden, daB die Uber-
lebensfahigkeit der Erde nicht allein von der
absoluten Zahl seiner Bewohner abhingt,
sondern auch von dem Lebensstil des Ein-
zelnen. Jedes Kind, das z.B. in den USA
geboren wird, wird in Zukunft die Umwelt
und die Ressourcen ebenso stark belasten
wie z.B. 55 Neugeborene in Indien oder 900
in Nepal.

Dennoch bleibt aber die Reduzierung des
Bevblkerungswachstums ein globales Ziel
(siche Anhang 3).

Demokratisierung

Menschenrechts- und Demokratiebewe-
gungen werden in der Dritten Welt noch
immer unterdriickt. Modelle wie afrikani-
sche Einheitsparteiensysteme oder Militir-
diktaturen in Lateinamerika haben, wie die
Vergangenheit bewiesen hat, in der Regel
Rilckschritte fiir die Entwicklung der Lin-
der bedeutet. Die Verwirklichung der Men-
schenrechte und ein Grundrecht auf men-
schenwiirdige Lebensbedingungen bilden
den Kemn jeder Entwicklung und sind auf

dem Weg zur Demokratie unerl4Blich. Auch
darauf sollten sich die Bemithungen des
Siidens konzentrieren,

Besserstellung von Frauen

Uber 550 Mio. Frauen leben in l4ndlichen
Gebieten der Dritten Welt in Armut. Jihr-
lich steigt ihre Zahl um 13-14 Millionen.
Gleichzeitig sind es Frauen, die 60-70 %
aller Nahrungsmittel erzeugen. Ihre Arbeit
ist fiir die Produktion von Giitern und Dienst-
leistungen unersetzlich. Aber ausnahmslos
werden Frauen fiirdie gleiche Arbeit schlech-
ter entlohnt als Ménner. Weiterhin haben
Frauen nur begrenzten Zugang zu Krediten,
zu Produktionsmitteln wie Technik, Diin-
ger, zu Bildungs- und Gesundheits-
einrichtungen. Frauen tragen so die zweifa-
che Last von Armut und Unterdriickung,
Nach wie vor konzentrieren sich Ent-
wicklungsmaBnahmen in erster Linie auf
Minner und tragen somit zur Ungleichheit
der Geschlechter bei.

Der Verbesserung des wirtschaftlichen und
sozialen Status der Frau muf Vorrang ein-
gerdumt werden. Dazu genilgt es nicht al-
lein, Mittel bereitzustellen und Ziele zu for-
mulieren. Konkrete Strategiekonzepte, die
von Rechtssystemédnderungen bis zur Aus-
bildungsplanung reichen, sind Vorausset-
zung fiir wirkliche Verénderungen. Einen
wichtigen Beitrag konnte die Entwicklungs-
hilfe leisten, indem Entwicklungs-
maBnahmen stirker auf Frauen ausgerichtet
werden und Selbsthilfeorganisationen und
Frauennetzwerke geftrdert werden.

Ein radikaler Wandel ist vor allem in patri-
archalischen Geselilschaften notwendig, in
denen nach traditioneller Vorstellung die
Frau dem Manne Untertan ist und die Be-
wahrung der kulturellen Werte als Argu-
ment zur Rechtfertigung der Frauen-
unterdriickung ins Feld gefiihrt wird.

Abriistung

Im Stiden verhungern immer mehr Men-
schen, und die Riistungsausgaben steigen
trotzdem weiter. Mitte der achtziger Jahre,
so wird geschiitzt, hat die Dritte Welt jahr-
lich runde 500 Mrd.DM fiir militirische
Zwecke ausgegeben (Nuscheler, 1991). Die
Entwicklungshilfeleistungen von rund 90
Mrd. DM sind dagegen fast vernach-
lassigenswert. Viele EL geben, gemessen
am BSP, oft mehr als das Doppelte fiir
Rilstung aus als IL. Riistung behindert ein-
deutig Entwicklung. Es wird viel Kapital
gebunden, und das Geld fehlt an anderer



Stelle, wo Entwicklung gefordert werden
konnte (Bildung, Gesundheit, Sozial-
struktur). Waffenksufe auf Pump verschir-
fen die Verschuldung. Es wird geschitzt,
daf 20 bis 30 % der Auslandsschulden der
EL aufRiistungskiufe zurtickzufithren sind.
Die Unterhaltung der Waffensysteme ist
kostspielig und bindet qualifizierte Fach-
krifte. Nicht zuletzt erhéht ein wachsendes
Militdrpotential das Risiko von kriegeri-
schen Auseinandersetzungen.

Den Aufbau einer eigenen Riistungsindustrie
wirtschaftlich zu begriinden (Beschift-
igungseffekte, technischer Fortschritt) ist
scheinheilig, denn vergleichsweise sind
Rilstungsindustrien auBerordentlich kapital-
intensiv und unproduktiv. Sie ziehen aus
anderen Bereichen Mittel ab und sind gleich-
zeitigkaum arbeitsplatzschaffend. Eine neue
Entwicklungspolitik im Siiden muB auf
Riistungskonversionund eine Herabsetzung
der Militdrausgaben setzen. Dies gilt selbst-
verstindlich gleichermaBen fiir den Nor-
den.

Institutionalisierung des Umwelt-
schutzes

Der Umweltschutz muf8 auch in den EL
verstdrkt werden. Er sollte eine staatliche
Querschnittsaufgabe werden und sich nicht
allein auf ein Ministerium beschriinken,
Die Wirtschaftspolitik muB die kologischen
Folgekosten beriicksichtigen - eine revidierte
BSP-Rechnung sollte beizeiten eingefiihrt
werden. Umweltsteuern, vor allem Energie-
und Ressourcensteuern - als Anreiz
ressourcenschonender und emissionsidrmer
zu wirtschaften - sollten bei der Entwick-
lung bzw. dem Ausbau des Steuersystems
eingefithrt werden - unter Beriicksichtigung
sozialer Aspekte. Gleichzeitig sollten
ordnungsrechtliche MaBnahmen (Ge- und
Verbote) fiir den Umweltbereich entwickelt
werden. Nicht zuletzt bedarf es einer amtli-
chen und &ffentlichen Informationspolitik
und einer Zusammenarbeit mit Nicht-
regierungsorganisationen, die das Umwelt-
bewuBltsein der Bevélkerung unterstiitzen.

3. Umbruch in Osteuropa

Die Umgestaltung in Osteuropa vollzieht
sich teilweise sehr chaotisch, weil neben der
notwendigen Verdnderung der Wirtschafts-
ordnung auch eine Ver4nderung der Denk-
und Verhaltensweisen der Menschen ver-
langt wird. Diese Gleichzeitigkeit fithrt zu

den nicht mehr kalkulierbaren bzw. steuer-
baren Prozessen, die uns teilweise als Chaos
anmuten.

Reformvorschlige konnen nur dort wirken,
wo eine einigermaBen funktionstiichtige
Ordnung besteht, und die gibt es bei niherer
Betrachtung nur in wenigen Staaten.

Kernpunkte der osteuropdischen Umwelt-
problematik

Die Umweltprobleme Osteuropas sind ge-
kennzeichnet durch sog. altindustrielle
Belastungsfaktoren in Form ‘traditioneller’
Schadstoffe wie SO, und Staub. Hinzu tritt
eine extreme Wasserbelastung. Bei der Luft-
belastung durch SO, ist die GUS der zentra-
le Emittent, nach offiziellen Daten aus dem
Jahr 1988 wurden hier 18 Mio t emittiert. In
Polenlag die Hohe der Emissionen bei mehr
als 4 Mio t, in der ehemaligen CSFR bei 3
Mio t.

Ein sehr groBes Gefahrenpotential besteht
im Bereich der Energieversorgung aufgrund
veralteter und nicht nachriistbarer Atom-
reaktoren.

Die Abwasserentsorgung ist vdllig unter-
entwickelt, allein 70 % der Abwisser wer-
den in der GUS nicht nach den geltenden
Vorschriften gekldrt, in der CSFR und Po-
len werden 35 % bzw. 43 % der Abwisser
gar nicht geklirt. Zudem entsprichtauch die
Trinkwasserversorgung in weiten Bereichen
nicht den jeweiligen Normvorschriften.
Die Landwirtschaft warund istgeprigt durch
den iberm4Bigen Einsatz von Diingemitteln
und die Bewirtschaftung iiberdimensio-
nierter Schldge mit der Folge von Grun-
dwasserbeeintrichtigungen und massiver
Bodenerosion.

Die regionale Konzentration dieser Umwelt-
belastungen fithrte dabei zur Entwicklung
von Gebieten mit katastrophalen Umwelt-
und Lebensbedingungen. Hier besteht drin-
gender Handlungsbedarf.

Fazit:

Besinnen auf die elgenen
Kriifte und elne verstirkie
Sild-Siid-Kooperation -
auch um dem Morden
entschiossener gegen-
iihertreten zu kdnnen -
sind notwendige Schritte
des Sildens, um Abhinglg-
kelt und
Unterentwickiung zu
iiberwinden.
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Der wirtschaftliche Umbruch in
Osteuropa
Im Rahmen des Privatisierungsprozesses
der MOE-Okonomien (mittel- und ost-
européische Staaten) bilden sich duale Oko-
nomien heraus, d.h. auf der einen Seite eine
sich entwickelnde Privatwirtschaft, die ge-
kennzeichnet ist von kleineren und mittel-
stindischen Unternehmen, auf der anderen
Seite staatliche GroBbetriebe, die sich im
wesentlichen auch mittelfristig nicht priva-
tisieren lassen und nicht zuletzt wegen der
damit zusammenh#ngenden sozialen Pro-
bleme (strukturbestimmende Betriebe) in
starkem Umfang vom Staat abhingig blei-
ben. Gerade diese Grofibetriebe sind an den
Umweltbelastungen wesentlich beteiligt.
Dabei bilden sich typische stop-and-go-Po-
litiken nach lateinamerikanischem Muster
heraus, so z.B. in Polen, das zunichst ein
hohes Reformtempo beziiglich der Umstruk-
turierung von Wirtschaft und Gesellschaft
vorgelegt hatte. Nachdem die sozialpoliti-
schen Konsequenzen deutlich wurden, soll-
ten diese nach den Wahlen durch eine Riick-
nahme des Reformtempos und der Einfith-
rung sozialpolitischer Vertrauensmaf-
nahmen begrenzt werden. Damit gerit Po-
len jedoch wieder unter den Anpassungs-
druck der westlichen Gliubigerlander und -
banken.

Insgesamt deuten eine Vielzahl von Fakto-

ren auf eine eher mittel- bis langfristige

Phase der Instabilitéit hin, die im wesentli-

chenauffolgende Faktoren zuriickzufithren

ist:

* dieinstitutionellen Rahmenbedingungen
fir eine Marktwirtschaft existieren nicht
oder sind labil,

* die wirtschaftliche und damit letztlich
auch die soziale Lage wird mittelfristig
angespannt bleiben,

* die Handelsbeziehungen zwischen den
mittel- und osteuropiischen Staaten sind
massiv zuriickgegangen, der Austausch
erfolgt in zunehmendem Mafe iiber
Barter-Geschifte (Ware gegen Ware),

° Grenzregelungen zwischen verschiede-
nen Staaten sind nach wie vor noch nicht
geklért bzw. umstritten und stellen ein
dauerhaftes Konfliktpotential dar,

° dies trifft ebenfalls auf die Nationa-
litdtenprobleme zu. ,
insbesondere die Privatisierung der GroB-
industrie, das Herz der 6stlichen Okonomi-
en, erweist sich als duBerst schwierig wegen
*  nichtdefinierter und ungeklérter Eigen-

tumsrechte,

* administrativer Engpisse und der Frage
der Zustindigkeiten,

> fehlender Rentabilitit,

¢ hohen Restrukturierungskosten,

* Fehlen eines qualifizierten Manage-

ments.

Die Volkswirtschaften leiden zudem an den
unzureichenden finanziellen Reserven und
dem Mangel an Managementkapazititen.
Damit wird es auch schwierig, die Grof-
unternehmen den sogenannten harten
Budgetrestriktionen zu unterwerfen, die eine
Verhaltensverinderung dieser Unternehmen
bewirken kénnten. In der gegenwirtigen
Phase stellt sich die Situation in mehreren
Staaten so dar, daB es eine enge Kopplung
zwischen dem Unternehmenssektor, dem
Finanzsektor und dem Staatshaushalt gibt
und die Schwierigkeiten offenbar immens
sind, aus dieser Verklammerung also auch
der Wirtschaftund den politischen Entschei-
dungen herauszukommen.

Perspektiven der Umweltsituation in Ost-
europa

Aufgrund der Ahnlichkeit der ‘klassischen’
Umweltbelastungen in Osteuropa und der
ehemaligen DDR lassen sich einige An-
haltspunkte aus den Erfahrungen der ehe-
maligen DDR ableiten.

Verbessern kann sich die Umweltsituation
mittelfristig im Bereich der Luftver-
schmutzung (SO,) und der Wasserrein-
haltung. Keine Verbesserung wird sich mit-
telfristig im Bereich der Atomkraftwerke
ergeben (Versorgungssicherheit). Das glei-
che gilt fiir das Altlastenproblem. Wegen
unzureichender finanzieller Mittel fiir Sa-
nierungsmafBnahmen wird dieses Problem
auch mittel- bis langfristig nicht gelost wer-
denkdnnen. Mit einer Verschlechterung der
Umweltsituation ist zu rechnen im Bereich
der Abfallwirtschaft und im Bereich der
"modernen" Schadstoffe, insbesondere auf-
grund der Belastung durch den zunehmen-
den Pkw- und Lkw-Verkehr,

Eckpunkte eines Handlungspro-
gramms

1. Eine europdische Konferenz fiir Umwelt
und Entwicklung ist notwendig.

Im Rahmen einer Konferenz fiir Umwelt
und Entwicklung in Europa, auf der die
Ergebnisse der UNCED Konferenz in Rio
furdie Region Europa konkretisiert werden,
sollte ein 6kologischer (Marshall-)Plan fiir
die mittel- und osteuropdischen Staaten ent-
wickelt werden. Dieses Programm sollte



dabei zum einen die &kologische Situation
in dieser Region entscheidend verbessern
und zudem zur Stabilisierung der wirtschaft-
lichen und sozialen Situation beitragen.

Ziele einer solchen Konferenz sollten

sein:

* Beim Aufbau der Wirtschaft in den mit-
tel- und osteuropdischen Staaten sollten
die Herausforderungen der skologischen
Krise von Anfang an berticksichtigt wer-
den;

* Filrdie bestehende Wirtschaft der west-
lichenund 6stlichen Staatensollten Wege
der umweltgerechten Konversion auf-
gezeigt und durchgesetzt werden;

* EinSofortprogramm fiir den Umbau des
Energiesektors ist erforderlich.

Dabei sollte in einem ersten Schritt die

Atomenergiesituation entschirft werden.

Dies ist zweifelsohne nur mit einem massi-

ven Hilfsprogramm des Westens méglich

und sollteumgehend umgesetzt werden. Die

Wiederinbetriebnahme des dritten Reaktors

in Tschernoby! verdeutlicht, daB die Néte

der Atomenergie Probleme sind, deren
schnelle Lésung im direkten Interesse auch
der westeuropiischen Staaten liegt.

Der Ausstieg aus der Atomenergie muB auch

in den mittel- und osteuropaischen Staaten,

die gegenwirtig noch stark abhingig von
der Atomenergie sind, das Ziel sein.

2. In den mittel- und osteuropiischen Staa-
ten milssen Strukturen geschaffen werden,
dieeine umweltgerechte wirtschaftliche Ent-
wicklung erméglichen.

Ein Ansatzpunkt besteht dabei in der not-
wendigen Neuorganisation der Staats-
finanzen, die unabdingbar ist, da mit dem
Zusammenbruch der alten Strukturen die
finanziellen Grundlagen der Staatsfinan-
zierung zerbrechen. Damit bestehen auch
die im Westen festzustellenden Hemmnisse
nicht, die einen verstirkten Einbau eines
okologisch orientierten Steuersystems ver-
hindern. '

Es sollte versucht werden, bereits in der Zeit
des Umbruches die Basis fiir "richtige" Preise
zu legen, indem beim Neuaufbau des Steu-
ersystems die externen Kosten internalisiert
werden, d.h. die wirtschaftlichen Aktiviti-
ten mit den Kosten (eben auch den Umwelt-
kosten) belegt werden, die sie verursachen.
Damit wiirde beim Umbau der Wirtschaft
nicht der Weg der nachholenden Entwick-
lung beschritten, sondern das Leitbild wire
cine dauerhafte Entwicklung.

Finanzierungsbedarf und
Hilfsprogramme

Insgesamt flossen 1991 Mittel in Héhe von
lediglich 3 Mrd US$ durch Direktinve-
stitionen in die Region. Der zweifelsohne
notwendige KapitalzufluB hilt sich auch
gegenwiirtig in engen Grenzen und ist nicht
ausreichend, entscheidende Impulse in der
Region auszul®sen.

Werden daneben die verschiedenen Hilfs-
und Unterstiitzungsprogramme der westli-
chen Welt (PHARE-Programm der Euro-
paischen Gemeinschaft, das US-amerikani-
sche Programm ‘Support for East European
Democracy’ (SEED), die Initiativen der
Weltbank, der Européischen Investitions-
bank (EIB), der Europ4ischen Bank fiir Wie-
deraufbau und Entwicklung (EBRD) zu-
sammenfassend betrachtet, so ergibt sich,
dal der Gesamtumfang der finanziellen
Mittel, die in die MOE-Lénder geflossen
sind, eher spirlich ist. Dies bestitigt auch
die EBRD. Diese Mittel standen nur teilwei-
se dem Umweltschutz zur Verfligung. Nach
Schitzungen einer Studie im Aufirag des
WWEF beliefen sich die finanziellen Mittel
fiir den Umweltbereich auf insgesamt ca.
700 Mio USS$. Um die Dimension deutlich
zumachen: Allein fiir die neuen Bundeslin-
der werden nach der ersten Bestandsaufnah-
me Mittel fiir den Umweltschutz notwendig
werden, die sich in der GroBenordnung zwi-
schen 200 und 400 Mrd DM bewegen.

Ein Unterstiitzungsprogramm miiite sich in
einem ersten Schritt auf den Neuaufbau ei-
nes umweltvertriglichen Energiesystems
konzentrieren, das sich intensiv an der Nut-
zung von Einsparpotentialen orientiert.

Zusammenfassend 148t sich festhalten, daB
die Transformation von der Plan- zur Markt-
wirtschaft keineswegs eine durchgingige
Verbesserung der Umweltsituationnach sich
zieht,

Hinsichtlich der allgemeinen wirtschaftli-
chen Unterstiitzung sind an die westlichen
Staaten weitergehende Forderungen zu rich-
ten. MaBistab eines solchen Hilfsprogramms
sollte dabei der Marshall-Plan fiir West-
europa sein, der in der Nachkriegszeit zur
wirtschaftlichen Entwicklung beigetragen
hat. Ein solcher Wirtschaftsforderplan, der
im Jahre 1992 allerdings unter den Primis-
sen der Konferenz fir Umwelt und Entwick-
lung zu stehen hat, wiirde sich in Anlehnung
an die Nachkriegshilfe in einer GréBenord-
nung von etwa 60 Mrd. US$ bewegen miis-
sen. Die ERP-Hilfen flir Westeuropa nach
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Fazli:

Dle Umweltsiiuation In
Osteuropa ist besorgniser-
regend, In vielen Gebleten
sind die Umwelt- und
Lebenshedingungen
katastrophal. Die Reform-
prozesse verlaufen zih und
sind von Riickschiigen
geltennzelchnet. Eine
europilsche Honterenz filr
Umwelt und Entwicklung -
den Zielen der UNCED-
Konferenz von Rig ver-
pllichtet - soilte ginen
ilologischen (Marshall-)
Plan entwickeln, der die
Stabllislerung der wint-
schaftlichen und sozialen
SHtuallon zum Ziel hat.

dem Zweiten Weltkrieg betrugen iiber einen
Zeitraum von vier Jahren jeweils ca. 1-1,5
% des US-Bruttosozialprodukts. Eine ent-
sprechende Unterstiitzung allein von Seiten
der westeuropdischen Linder wilrde bedeu-
ten: 56-84 Mrd. US $ pro Jahr oder 224-
336 Mrd. USS in vier Jahren!

Damit wird deutlich, daB fiir die westl ichen
Staaten eine Verpflichtung besteht, die
MOE-Staaten in deutlich groflerem Um-
fang als bislang zu unterstiitzen . Dies liegt
auch im Eigeninteresse des Westens, der

damitzum einenzurStabilisierung derMOE-
Staaten beitragen und zudem von den damit
mdglichen Umweltentlastungen profitieren
kann. Die Hilfsprogramme sind allerdings
nicht allein durch den Zuwachs des Reich-
tums in den westlichen Staaten zu finanzie-
ren - nicht zuletzt auch aufgrund der Anfor-
derungen aus dem Siiden - sondern bedeuten
durchaus auch, daB der Westen - wie an
anderer Stelle schon erwshnt - teilen lernen
muB und seine eigene wirtschaftliche Ent-
wicklung umorientieren mug.




VIil. Resiimee

Ozonloch, Klimaverinderungen und Artensterben sind Vorboten fiir einen sich anbahnen-
den Oko-Kollaps. Der Norden und sein ressourcenverschlingender Lebensstil sind dafiir
weitgehend verantwortlich. Die Staaten des Nordens miissen jetzt iiber ihren Tellerrand
hinausschauen und einen Wohistand anvisieren, der generalisierungsfihig und fiir alle
Erdenbewohner gleichermafen erreichbar ist. Friends of the Earth Niederlande haben
Berechnungen fiir ein "Sustainable Netherlands" durchgefiihrt und kommen zu dem Schlus,
daB die notwendigen drastischen Reduzierungen des Verbrauchs von Energie, Wasser,
Holz, Landschaft usw. nicht unbedingt zu einem materiellen Wohlstandsverlust fithren muf
(Kasten Seite 24 ). Ob dieser Ansatz tatsichlich zu einem "dauerhaften” oder "tragfihigen"
Wohistand fiihrt, 148t sich kaum vorhersagen, aber die Zielrichtung stimmt. Ein konsens-
fahiges Motto kénnte demnach lauten "Nicht weniger - nur anders" und soll andeuten, daB
der neue Weg nicht zu einem Verlust an Lebensqualitéit, wohl aber zu Einschréinkungen bei
der Giterversorgung im Norden fithren wird. Die Vorstellung eines globalen nachhaltigen
Wachstums (Sustainable Growth), die immer wieder z.B. von der Brundtland-Kommission
oder dem Business Council for Sustainable Development (Schmidheiny-Report, 1992) als
Ausweg dargestellt wird, ist irrefiihrend. Sie verhindert die Einsicht, daB strukturelle
Anderungen und materieller Verzicht in den IL unabdingbar sein werden.

Konkretkann eine dauerhafte Entwicklung nur eingeleitet werden, wenn den Worten
der Rio-Konferenz flir Umwelt und Entwicklung Taten folgen und:

1. auf weiteres Wachstum des Ressourcenverbrauchs in den reichen Staaten
verzichtet wird;

2. okologisch effiziente Technologien weltweit zum Einsatz kommen und den
rcgionalen Gegebenheiten entsprechend eingesetzt. werden
(Effizienzrevolution);

3. eine gerechtere internationale Einkommens- und Chancenverteilung erfolgt;

4. eine effektive Sozial- und Bildungspolitik verfolgt wird, die besonders die
Besserstellung der Frauen anstrebt und das weltweite Bevélkerungwachstum
auf ein umwelt- und sozialvertrigliches MaB reduziert;

5. weltweit die Partizipationsrechte der verschiedenen gesellschaftlichen Grup-
pen gestidrkt werden.
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GLOSSAR

BSP/BIP
Bruttosozialprodukt/
Bruttoinlandsprodukt

EL

Entwicklungsldnder
EBRD

Osteuropdische Bank fur
Wiederaufbau und
Entwicklung

GATT

Allgemeines Zoll- und
Handelsabkemmem
GSTP

Globales System von
Handelspraferenzen
zwischen Entwicklungs-
|&ndern

iL

Industrielander

MOE

Mittel- und Ost-
européische Staaten
MT0

Multilaterale Handelsor-
ganisation

NAFTA
Nordamerikanische
Freihandelszone
NRO/NGO
Nichtregierungs-
organisation

0AU

Organisation fr Afrikani-
sche Einheit

OECD

Organisation fiir wirt-
schaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung
UNCED

UN-Konferenz fur
Umwelt und Entwicklung
UNCTAD

UN-Konferenz fir
Welthandel und Entwick-
lung

UNDP
Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen
UNEP
UN-Umweltprogramm
der Vereinten Nationen
]
Umweltvertraglichkeits-
prafung
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I ANHANG

Die Ergebnisse von Rio - der Durchbruch fiir eine globale
Umweltpolitik?

Wie kam es zu der Konferenz in Rio?

Nach der ersten groBen UNO-Umweltkonferenz 1972 in Stockholm gab es kaum Verbes-
serungen im internationalen Umweltschutz - im Gegenteil, die grenziiberschreitende
Verschmutzung erreichte globale AusmaBe und iiberall in der Welt verschirften sich die
sozialen Verhiltnisse.

Hohe Erwartungen wurden 20 Jahre spéter an die Konferenz der Vereinten Nationen zu
"Umwelt und Entwicklung" (UNCED) gestellt: Man wollte innerhalb kiirzester Vorberei-
tungszeit Konventionen zum Klimaschutz, zum Schutz der biologischen Vielfalt und zum
Schutz der Wilder zur Unterschriftsreife bringen. Dariiber hinaus war geplant, ein Aktions-
progamm fiir das néchste Jahrhundert aufzustellen und eine Erd-Charta zu verabschieden,
&hnlich der Menschenrechts-Charta der UN. Viele sahen den UN-Umweltgipfel (UNCED)
als Durchbruch, die globale Krise zu l6sen.

Was kam heraus?

1. Die Klimakonvention

Die Klimakonvention ist bisher eine vage und zu nichts verpflichtende Absichtserkidrung,
Dennoch sollte sie vor allem von den Industriestaaten sofort ratifiziert werden, damit
unverziiglich Verhandlungen zu Protokollen aller Treibhausgase mit kiirzeren Zeitvor-
gaben aufgenommen werden kénnen.

2. Die Konwention zur biologischen Vielfalt

In der Konvention zum Schutz der biologischen Vielfalt bekennen sich die Regierungen
weltweit erstmals zur gemeinsamen Verantwortung fir deren Erhalt. Wirtschaftliche
Vorteile, die aus biologischen Ressourcen gezogen werden, sollten einer gerechten globalen
Verteilung unterliegen.

Solange jedoch nicht das Verhiltnis von "nachhaltiger Nutzung" und "schddigender
Ausbeutung" definiert wird und keine Uberwachungsinstrumente eingefithrt werden, bleibt
die Konvention ohne Bif.

3. Prinzipien zum Schutz der Weilder

Die erhoffte Waldkonvention konnte nicht verabschiedet werden - zu unterschiedlich waren
die Interessen von Nord und Siid. Besonders der Siiden wehrte sich dagegen, die Wald-
reserven zum globalen Erbe der Menschheit zu erkldren. Aber auch die Holzlobby aus dem
Norden wehrte sich gegen eine ernsthafte Regelung zum Schutz der Wilder. So wurde im
wesentlichen {iber Nutzungsformen von Wildern diskutiert. Die Grundsatzerkldrung zum
Wald l4Bt die Moglichkeit fiir weitere Verhandlungen um eine Wilder-Konvention jedoch
offen.

4. Agenda 2]

Die Agenda 21, das " Aktionsprogramm fiir das nichste Jahrhundert", gibt auf mehr als 700
Seiten, einen Uberblick iiber zahlreiche Einzelthemen der Umwelt- und Entwicklungs-
politik. Die Programme machen Angaben iiber die notwendige Finanzierung,

Viele gute Ansitze werden jedoch kaum zum Tragen kommen, da es sich hier nicht um ein
vélkerrechtlich verbindliches Abkommen handelt, sondern nur um eine politische Willens-
erkldrung, die angesprochenen Themen zukiinftig zu beriicksichtigen. Dies bleibt bei den
nationalen Einzelinteressen vieler Regierungen fraglich. Véllig unzureichend sind die
Vorschldge fiir die Finanzierung des Mammutprogramms AGENDA 21 und der Konven-
tionen. Ander fehlenden Zahlungsbereitschaft zeigt sich, daB die Anerkennungder globalen
Verantwortung von den Lindern des Nordens ein reines Lippenbekenntnis ist.
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Fazit:

Dle Erwartungen an dle
Konferenz waren zu hoch
gesteckt, und somit sind
dle Ergebnisse von Rlo
enttduschend.

Wahrend UNCED redeten
die Regierungen von
nachhaitiger Entwicklung
- eln neues Entwickiungs-
modell ist Jedoch nicht In
Sicht. Herkdmmliche
Konzepie wle Wirtschafts-
wachstum und technologi-
scher Fortschritt werden
welterhin als der richtige
Weg fiir die soziaie und
dkologische Umgestaltung
betrachtet.

UMCED hat es zwar
vermochl, dis Themen
Umweli und Entwickiung
in die dffentliche Diskussl-
on zu bringen, dle erhotfle
Trendwende Ist aber
ausgeblieben.

3. Rio-Deklaration

Die Rio-Deklaration ist eine politische Willenserkl4rung in 27 "ausgepokerten" Prinzipien.
Vélkerrechtlich gesehen stellt sie kein verbindliches Vertragswerk dar und es bleibt zu
vermuten, daf sie trotz einiger positiver Ansitze nicht Eingang in die praktische Politik
finden wird. Die Benennung des Rechts auf Entwicklung, die Forderung nach demokrati-
scher Beteiligung an Entscheidungen, die Einfihrung einer umfassenden Umwelt-
gesetzgebung, die Anerkennung der Hauptverantwortung der Industrielinder filr die globa-
le Umweltkrise und die Forderung nach der Anwendung des Verursacherprinzips kénnen
bestensfalls der Offentlichkeit als Grundlage fiir Forderungen gegeniiber Politikern dienen.

6. UN-Kommission fiir "Sustainable Development" (UNCSD)

Die Umsetzung der Ergebnisse von Rio soll durch eine neueingesetzte Kommission beim
Wirtschafts- und Sozialausschu8 der UNO begleitet werden. Diese Kommission soll fiir
eine Koordination der verschiedenen Organisationen des UN-Systems sorgen und der
Generalversammlung regelmiBig tiber die Aktivititen der Vertragsstaaten berichten.
Diese sollen der Kommission dazu in regelméBigem Abstand Berichte iiber den F ortschritt
ihrer Bemithungen ilbermitteln. Von Kritikern wird der EinfluB dieser Kommission als eher
gering eingestuft, wenn es darum geht, den Norden zu tiefgreifenden ékologischen Struk-
turinderungen zu bewegen.




2 ANHANG

Die Umweltvertraglichkeitsprufung (UVP) - Kdnigsweg der
Umweltpolitik?

Die UVP soll die Auswirkungen von Vorhaben auf die natiirliche Umwelt prognostizieren
und bewerten und damit in die Entscheidungsfindung iiber die Realisierung des Vorhabens
eingehen. Alle Vorhaben - seien es Projekte wie z.B. Strafien, Industrieanlagen, Stauddmme
oder Planungen wie z.B. Regional- und Infrastrukturplanungen oder Gesetze wie z.B.
Steuergesetze - sollten im Idealfall auf ihre Umweltvertriglichkeit iiberprilft werden. Ein
Hauptproblem der UVP liegt in der Bewertungsfrage, d.h. inder Beurteilung, was eigentlich
"umweltvertriglich" bedeutet bzw. was "erhebliche" Auswirkungen von Vorhaben auf die
Umwelt sind. Obwoh! das formale Instrumentarium der UVP in den meisten Lindern dieser
Erde und bei den internationalen Entwicklungshilfeorganisationen eingefithrt wurde, lassen
sich wesentliche Verbesserungen in der Realisierung von Projekten in Industrie- und
Entwicklungsidndern nicht erkennen. Griinde dafiir sind:

1. Umweltvertrdglichkeit und Umweltqualitdtsziele

Selbst bei hoher Prioritit fiir den Umwelt’schutz fehlt im allgemeinen eine Vorstellung
davon, wie die Umwelt konkret qualitativ aussehen soll. Es fehlen Qualititsziele flir die
wichtigsten Ressourcen Wasser, Bodenund Luft (Klima); d.h. es existieren zwar Grenzwer-
te, wie verschmutzt unser Wasser maximal sein darf, aber es fehlen Qualititsziele, wie
sauber unser Wasser werden soll, wieviel unversiegelten Boden, wie reine Luft usw. wir
brauchen und wollen. Dabei darf nicht nur der Mensch als MaBstab im Mittelpunkt stehen,
sondern es sind ebenfalls Anspriiche von Fauna und Flora an unsere Umweltqualitét zu
beriicksichtigen. Umweltvertrigliche Projekte ohne erhebliche Auswirkungen sind in
diesem Sinne solche, die der Erreichung dieser positiv formulierten Ziele dienen oder
zumindest mit entsprechenden AusgleichsmaBnahmen keine Verschlechterung hinsichtlich
der Zielerreichung bewirken. Eine Ausrichtung an Grenzwerten ist nicht sinnvoll, Grenz-
werte sind wenig geeignet, 6kologische Zusammenhéinge zu beriicksichtigen. Sie werden
durch die verschiedensten Lobbyisten beeinfluft und legitimieren Umweltverschmutzung
bis zu dieser Grenze. '

2. Umweltvertraglichkeit und Zielkonflikte

Bei der meist von Verwaltungsbehorden und Politikern zu treffenden Entscheidung, ob ein
umweltbeeintrichtigendes Vorhaben realisiert wird, kollidiert das Ziel Umweltschutz
hiufigmit anderen Zielen, z.B. Arbeitsplatzbeschaffung/-erhaltung, Infrastrukturentwicklung,
Steuereinnahmen, wirtschaftliches Wachstum oder Armutsbekimpfung in Entwicklungs-
lindern. Selbst wenn ein Vorhaben als umweltbelastend eingestuft wird, fiihrt der Ab-
wigungsprozeB mit anderen Zielsetzungen meist dennoch zur Realisierung des Vorhabens.
In der Praxis kommt es durch die UVP zur Entscheidung fiir eine Variante des Verfahrens,
die weniger umweltschidigend ist als die urspriinglich geplante, die aber trotzdem noch zu
erheblichen Eingriffen in die Natur filhren kann.

In der bundesdeutschen Entwicklungszusammenarbeit wird die UVP in der Regel von
internen Gutachtern durchgefiihrt, die an einer ziigigen Projektabwicklung - auch im Sinne
des Auftraggebers - interessiert sind. Hier besteht dann ein Zielkonflikt zwischen schneller
Projektabwicklung und Umweltschutzbelangen.

3. Umweltvertrdglichkeit und Partizipation

Ein wichtiger Bestandteil bei der Priifung der Umweltvertriglichkeit ist die Einbeziehung
der betroffenen Bevoikerung, von Umweltschutzinitiativen und -verbinden, weil hier
zumeist gutes Fachwissen iiber die konkreten 6rtlichen Bedingungen vorliegt.

Im bundesdeutschen UVP-Gesetz ist eine Beteiligung der Offentlichkeit zwar vorgesehen,
aber inwieweit dieses Fachwissen in die Projektbeurteilung und Entscheidungsfindung
eingeht, bleibt den Entscheidungstriagern iiberlassen.
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In den Entwicklungslindemntritt als zusétzliches Problem auf, daB hier die Organisation von
Umweltschutzinteressen in Verbinden noch schwieriger ist als in Industrielindern und
Partizipation der betroffenen Bevéikerung in der Regel nicht vorgesehen ist.
Umweltvertréglichkeit muB aber in Ubereinstimmung mit den Vorstellungen der Mehrheit
der betroffenen Bevilkerung festgestellt werden.

4. Umweltvertraglichkeitspriffung und Anwendungsdefizite

Wie die meisten Industrieldnder verfiigt auch die Bundesrepublik Deutschland tiber das
Instrument der UVP. Das UVP-Gesetz schreibt eine Umweltvertraglichkeitspriifung nur fiir
Projekte bestimmter GroBe (z.B. Krafiwerke, groBere Chemieanlagen, Abfallent-
sorgungsanlagen, Bundesfernstraen u.a.) vor, die in einer Positivliste aufgefiihrt und
Gegenstand eines verwaltungsbehérdlichen Verfahrens sind, nicht aber fiir die allgemeine
Planung oder fiir Gesetze. Dabei ist die Grenzziehung zwischen Projekten, fiir die eine UVP
durchzufithren ist, und solchen, fiir die keine UVP erfordferlich ist, nicht 6kologisch
begriindbar. Wihrend beispielsweise Anlagen der Massentierhaltung ab einer GréBe von
1400 Schweinemastplitzen UVP-pflichtig sind, bediirfen Anlagen mit 1200 Mastplitzen
keiner UVP,

Dariiber hinaus binden die Ergebnisse der UVP den Entscheidungstriger nicht, d.h. selbst
Projekte mit erheblichen Umweltauswirkungen kénnen realisiert werden.

Bei der bundesdeutschen Entwicklungszusammenarbeit werden Projekte ebenfalls auf die
Umweltvertraglichkeit iiberpriift. Auch hierbei kann trotz Einordnung in die schlechteste
Kategorie (U4 = dkologisch nicht mehr tragbare Belastungen) ein Projekt aufgrund von
Entscheidungen auf "Politischer Ebene" dennoch realisiert werden.

In den Entwicklungslandern selbst treten Anwendungsdefizite h4ufig aufgrund von man-
gelnden Langzeitdaten auf, ohne die Trends und Prognosen von Umweltwirkungen nur
unvollkommen abzuschétzen sind. Ein weiteres Problem betrifft die Durchsetzung der
bereits bestehenden Umweltgesetze der Entwicklungslinder. Rechtsunsicherheit, Eliten-
herrschaft und Korruption der zustéindigen Behrden bzw. fehlendes Durchsetzungsvermo-
gen aufgrund mangelnder personeller und materieller Ausstattung machen die Anwendung
weitreichender Umweltgesetze schwierig.

Forderungen:

Aus den vorangegangenen Aspekten leiten sich folgende Forderungen ab:
die UVP muB an den zu schiltzenden Ressourcen ausgerichtet werden, d.h. bei stark
belasteten Ressourcen miissen auch kleinere Projekte einer UVP unterzogen werden
bei mangelnder Umweltvertraglichkeit darf das Projekt nicht realisiert werden (Null-
Alternative)
Ausdehnung der UVP auch auf Planung und Gesetzgebung
verstirkte Diskussion der Umweltschutzgruppen zu Umweltqualtititszielen und Veran-
kerung von Umweltqualititszielen in der Umweltpolitik
verstirkte Partizipation der von Projekten betroffenen Bevilkerung und von Umwelt-
schutzgruppen
Forderung und intensivere Zusammenarbeit von Umweltschutzgruppen in den Entwick-
lungslindern
unabhingige externe Gutachter bei der UVP auch und gerade in der Entwicklungs-
7zusammenarbeit



3 ANHANG

Bevolkerungswachstum - Hauptgefahr des Planeten?

Heute leben etwa 5,3 Mrd. Menschen auf der Erde. Die Weltbevdlkerung wichst jedes Jahr
um 100 Millionen. Neueste Prognosen rechnen bis zum Jahr 2025 mit einem Zuwachs um
3,2 Mrd. auf 8,5 Mrd. Menschen (Vereinte Nationen, 1990, SEF, 1991). Wiahrend in den
IL das Bevélkerungswachstum sehr gering ist, erreichen die EL trotz hoher Kindersterblich-
keit und geringer Lebenserwartung ein Bevolkerungswachstum von durchschnittlich iiber
3% pro Jahr. Etwa eine Milliarde Menschen leben in absoluter Armut und eine schnelle
Anderung ist nicht zu erwarten. Die sehr jugendliche Altersstruktur in den EL 148t die
gesamte Bevolkerung auch dann noch um 30% steigen, wenn ab sofort jedes Paar nur noch
zwei Kinder hitte.

Das ungleiche Bevolkerungswachstum im Norden und Siiden wird das Bild der Welt
nachhaltig verindern, denn der Anteil des Siidens an der Weltbevilkerung wird nach
Schatzungen von 77% im Jahr 1990 auf 84 % im Jahre 2025 anwachsen. Der dréingende
Anspruch der EL, am Reichtum des Nordens beteiligt zu werden, wird deutlicher werden.

nteile an der Weltbevolkerung nach Regionen 1950-2025

Asien B Afrika @ Laleinamerika 2 Industrielander

industrieldnder :
Lateinamerika !
Afrika
Asien

Dje Folgen des Bevilkerungswachstums:

(jZerstﬁrung und Verringerung von Wald filr den zusttzlichen Brennholzbedarf und
Flichenbedarfder Landwirtschaft, was zu 6kologischen Ungleichgewichten und K lima-
verdnderung fithrt,

Verstirkte Landflucht, die zu explosivem Wachstum der Stédte fiihrt, Im Jahr 2000 wird
die halbe Weltbevolkerung in Stddten leben, die in keinster Weise dafiir geriistet sind.
Die Megastidte werden zu Slumstidten verkommen.

Es entstehen nicht iiberwindbare Engpisse bei Arbeitsplitzen, Ausbildung, Gesund-
heitswesen u.a.

In bestimmten Regionen werden verstarkt Hungersnote aufireten.

Ariinde des Bevélkerungswachstums:
Alterssicherung
Sozialversicherungssysteme sind in EL weitgehend unbekannt. Viele Kinder stellen
somit eine Altersvorsorge dar.
Uberlebenssicherung
Kinder tragen schon frith zum Familieneinkommen bei durch Feldarbeit, Kleinhandel
oder Betteln.
Traditionen und Religion
In patriarchalischen Kulturen bestitigen viele Kinder die Mannlichkeit. Einige Religio-
nen lehnen MaBnahmen zur Geburtenkontrolle ab und sehen in vielen Kindern Gottes
Wunsch.
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Was ist zu tun?

Der Weltbevilkerungs-
bericht 1990 der Verein-
ten Nationen schliigt fol-
gende MaBnahmen vor,
um einen dauerhaften
Riickgang der Geburten-
rate zu erreichen:

mehr Investitionenin
die Verbesserungder
sozialen und
menschlichen Bedin-
gungen ;

die Verbesserungder
Gesundheit von Mut-
ter und Kind, der
Stellung und Bildung
der Frauen;

die Einschulung aller
Midchen bis zum
Jahre 2000;
spezielle Alphabeti-
éierungsprogramme
fiir Frauen;

das Angebot weiter-
fithrenderSchulen fiir
Minner und Frauen;
dieErhShungder Aus-
gaben fiir Bildungund
Gesundheitaufminde-
stens 5% des BSP;

Bewufitseinsiinderun-
genbeiMinnern,ohne
deren Mitwirkung Fa-
milienplanung erheb-
lich erschwert wird.

Die Linder des Siidens
miissen im eigenen Inter-
essemitUnterstiitzungvon
Entwickiungsorganisa-
tionen gezielt Anreize fiir
eine Verringerung der
Kinderzahl schaffen. Dies
ist eine ihrer vordring-
lichsten Aufgaben.

Anteil der Bevélkerung, die bei stagnierendem

Bevélkerungswachtum und
hochen Intensivierungsgrad der Landwirtschaft noch
ernahrt werden kann

100 — : a5
80 }-
60 |-

40 v U

20

Quelle: UNFPA, Weltbevalkerungsbericht 1990

Gleichzeitig muf$ aber zur Kenntnis genommen werden, daf§

- die Armut im Siiden nicht durch die Bevélkerungsexplosion entstanden ist, sondern
umgekehrt das Bevilkerungswachstum eine F olge der Armut ist. Solange Kinder die
vorrangige Alterssicherung sind, werden F amilienplanungsprogramme weiterhin ohne
Erfolg bleiben.
weltweit ausreichend Nahrungsmittel fiir alle Menschen produziert werden. Hunger ist
Folge ungleicher Verteilung.
der Zwang, Devisen mit Cash Crops zu erwirtschaften, die Selbstversorgung erheblich
beintrichtigt.

ungerechte Landverteilung und Vernachlissigung der Landwirtschaft den landwirt-
schaftlichen Erfolg der Kleinbauern verhindern.
Jedes Kind, das z.B. in den USA geboren wird in Zukunft die Umwelt und Ressourcen
ebenso stark belasten wird wie z.B. 55 Neugeborene in Indien oder 900 in Nepal.
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| Quelle: UNDP, Human Develpment Report 1990.
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4 Anhang

Toblacher Thesen - Gesundheit und ékologischer Wohlstand:

I.angsamer und weniger, besser und schdner. Traditionell werden im Verlauf der Toblacher
Gespridche Thesen formuliert, die auf der Tagung diskutierten Problemstellungen und
Losungsanséitze zusammenfassen.

These 1.

Gesundheit von Mensch und Natur sind in Gefahr. Wihrend mehr und mehr Menschen
wohlstandskrank, iiberernéhrt, gestreft und beziehungsgestért sind, lebt eine Milliarde
Menschen unterhalb des Existenzminimums. Die Klimakrise, die Zerstdrung der Ozon-
schicht, die chemische Belastung durch stindig neue Synthese-Produkte, die fortschreiten-
de Knappheit an sauberem Wasser sind nur einige der globalen Gefahren. Ein "Fortschritt”,
der zunehmend unsere Lebensgrundlagen zerstért und ein "Wohlstand", der seine Kosten
auf andere abwilzt, auf die Natur, auf die Dritte Welt, die zukiinftigen Generationen und
somit die Lebenschancen aller verschlechtert, stehen im Widerspruch zur Gesundheit und
fordern zu einer Skologischen Wende auf.

These 2:

Wir haben Luft, Wasser und Boden mit Schadstoffen verseucht. Nitrat und Biozide
erreichten immer tiefere Grundwasserschichten. Die Anreicherung schwer abbaubarer
Stoffe iber Nahrungsketten fithrt zu Beeintrichtigungen der Gesundheit und zu irre-
versiblen Schiden in Okosystemen (zum Beispiel Artensterben). Dadurch werden vor allem
Schiden am Immun- und Nervensystem hervorgerufen. Das Krebsrisiko steigt durch
Schadstoffe in der Luft (wie DieselruB, Benzol, Cadmium), im Wasser (wie Chloroform)
und im Boden (wie Dioxine, Arsen). Auch wenn Toleranzwerte fiir Einzelstoffe nicht

. iberschritten werden, konnen subjektive Befindlichkeitsstdrungen auftreten. Grenzwerte

kénnen unsere Gesundheit und die Okosysteme nicht schiitzen. Sofortiger Verzicht auf
toxische Stoffe und die Verminderung von Abfallstoffen sind ein Ausweg aus der bedroh-
lichen Situation.

These 3:

Die Zivilisationskrankheiten breiten sich aus: Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Krebs, Diabe-
tes, Rheuma und Aids. Angste und Depressionen nehmen zu. Aggressivitit, Gewalt und
Verrohrung greifen um sich. Unsoziales Verhalten, Drogen- und Alkoholsucht,
MedikamentenmiBbrauch und psychosomatische Stérungen sind die Antworten auf einen
Lebensstil, der "immer schneller, immer mehr" zum obersten Prinzip hat. Die allgemeine
immunologische Abwehrkraft ist besorgniserregend belastet. Als neue Herausforderung ist
die Menschheit mit Aids konfrontiert, einer weltweiten Epidemie, deren dramatischen
sozialen, 6konomischen und politischen Konsequenzen véllig unterschitzt werden.

These 4:

Die vorherrschende Medizin westlicher Prigung ist krank. Sie leidet am krassen Materia-
lismus, der Krankheit vorwiegend vorwiegend als reparaturbediirftigen Defekt ansieht.
Krankheiten sind auch unbewuBte Hilferufe des Menschen; die entschliisselt und geheilt
werden wollen. Wir brauchen eine Aufwertung sanfter Heilmethoden. Wichtig wire:
Sprechen und Zuhoren. Ernstnehmen des Patienten, nicht Abspeisen mit Tabletten, medi-
zinische Technik auf ein menschliches MaB reduzieren. Die Medizin sollte ihre Therapie
stdrker darauf ausrichten, die tieferliegenden Ursachen von Krankheiten in Zusammenhan g
von Umwelt, Okonomie und sozialer Problematik zu begreifen. Sie wird dann den
Menschen in seiner Ganzheit annehmen konnen und seine Eigenverantwortung fiir Gesund-
heit starken. Die medizinische Versorgung muB auch fiir die armen Lander sichergestellt
werden.
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These 5:;

Wir brauchen eine priventiv orientierte Gesundheitspolitik. Die Reparaturwerkstatt Ge-
sundheitswesen ist heute véllig tiberfordert. Die Kostenexplosion ist das Ergebnis eines
Gesundheitssystems, das méglichst viele und teure Leistungen honoriert. Darilber hinaus
muB das Gesundheitswesen auch die enormen Gesundheitsfolgekosten der Naturzerstdrung
und die psychologischen Schiden unseres Wohlstandsmodells mittragen. In vielen Indu-
strielindern sind heute die Kosten fir die Reparatur der Gesundheit wesentlich hoher als die
Kosten fiir Emahrung. Das Abwilzen der Kosten auf Patienten (Selbstbeteilung) berticksich-
tigt nicht die umweltbedingten Ursachen der Krankheiten und zerstdrt die Solidaritit unter
den Kranken und mit den Gesunden. Priventive Medizin im Sinne einer sozial und
kologisch verantwortlichen Daseins-Vorsorge muB das Ziel sein.

These 6:

Die weitere Zunahme gesundheitlicher und Okologischer Zerstérungenisteng verkniipft mit
unserer Art zu produzieren und zu konsumieren. Ein dkologischer Wohlstand wird einen
Gewinn an Gesundheit und Lebensqualitit bedeuten, keineswegs jedoch Askese. "Langsa-
mer, weniger, besser, schoner" ist die Devise. Ein solcher Wohlstand 148t sich mit unserem
Bruttosozialprodukt nicht messen, ist aber gleichwohl volkswirtschaftlich effizienter und
entlastet daher die dffentlichen Haushalte. Okologischer Wohlstand kann eine Verringe-
rung der iiber den Markt bezogenen Giiter und Dienstleistungen, und damit der Arbeitsplat-
ze bedeuten, dafiir mehr kulturelle, soziale und Eigenarbeit mit sich bringen. Das Gelingen
dieses notwendigen Kurswechsels wird wesentlich davon abhingen, ob darin nicht eine
Bedrohung, sondern eine Herausforderung fiir neue Inhalte, eine neue Verteilung der Arbeit
und mehr Lebensqualitéit gesehen wird.

These 7:

Die Herausforderung der globalen Naturzerstérung zwingt zu neuen Strukturen in der
Arbeits-und Produktionswelt. Gesund arbeiten heiBt nicht nur unter gesunden Bedingungen
zu arbeiten, mit weniger StreB und mehr Autonomie bei der Gestaltung von Arbeitsinhalt,
Arbeitsumfeld und Arbeitszeit. Gesund arbeiten bedeutet auch, Produkte und Dienstleistun-
gen herzustellen, die sinnvoll gebraucht werden, langlebig und unschidlich sind, die Natur
nicht zerstéren, die Dritte Welt nicht ausbeuten und im Rahmen einer Kreislaufwirtschaft
weitgehend wiederverwertet werden kénnen. Voraussetzung filr diese Neuorientierung ist
auch eine entsprechende Sensibilisierung der Belegschaften sowie eine Verstirkung der
betrieblichen Mitbestimmung, wobei sich auch die Gewerkschaften 6ffnen und tkologisch
umorientierten miissen,

These 8:

Eine gesunde und richtige Eméhrung ist entscheidend fir das korperliche und seelische
Wohlbefinden. Unsere Wohlstandsernahrung hat zur Folge: Karies, Arteriosklerose, Alters-
diabetes, Bluthochdruck, Darmkrebs. Zu empfehlen sind: weniger Fleisch, Fett, Zucker,
Salz und Alkohol, dafiir mehr Grundnahrungsmittel wie Brot und Nudeln aus Vollkorn-
getreide, Kartoffeln und Reis, Milch und Milchprodukte, Gemiise und Obst. Langsamer und
weniger essen, dafiir besser und schoner sind Bausteine einer neuen EBkultur. Sie muf alle
Generationen einbeziehen und wird in gemeinsam eingenommenen Mahlzeiten gepflegt.
Ein Tisch gedeckt mit Nahrung der jeweiligen Jahreszeit, aus dkologischem und regionalem
Anbau sowie aus artgerechter Tierhaltung, ist ein Beitrag zu einer lebensbejahenden, die
Natur schonenden und verantwortbaren EBSkultur. Die Dritte Welt muB auch an einem
solchen Tisch sitzen.

These 9:

Im Wohnbereich und im mittelbaren Lebensbereich nehmen die Gesundheitsgefihrdungen
zu. Asbest, Formaldehyd und andere Wohngifte stellen ein Gesundheitsrisiko dar, das
immer mehr Menschen trifft, Wohngettos, Zersttrung von Griinflichen, StraBenbauprojekte
und Zubetonierung der Siedlungen vermindern die Lebensqualitdt im Wohn- und Nach-
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barschaftsbereich, insbesondere filr Kinder und iltere Menschen. Die bebaute Umwelt muB
ungiftig, wieder sinnlich erfahrbar und in die natilrlichen Kreisltufe eingebettet sein und
sollte sich an lokalen Traditionen orientieren. Dorf und Stadt milssen fiir die Menschen

These 10:

Getotete, Verletzte, Behinderte, Luftverschmutzung, Lérmstref, Naturverbrauch, Ver-
schandelung der Landschaft und des Ortsbildes sind die nicht mehr hinnehmbaren Folgen
des heutigen Verkehrs. Gesundheit und 6kologischer Wohlstand erfordern eine Verkehrs-

verringern und verlangsamen sind notwendige Bedingungen fiir die Wiedergewinnung der
Nutzungsvielfalt und Erlebnisdichte, fiir Lebensqualitit - fiir das gute Leben.

These 11:

Es ist héchte Zeit zum Handeln, Trotz einer zunehmenden okologischen Sensibilisierung
der Bevélkerung, schreitet die Naturzerst6rung unauthaltsam fort, Unsere Gesundheit liegt
inunseren Hinden, aber ohne eine aufdie Gesundheit von Menschund Natur ausgerichteten
Umwelt, Sozial- und Wirtschaftspolitik werden wir immer kranker. Diese Politik kommt
nicht von selber, sondern erfordert die Beteiligung aller Gruppen und Organisationen der
Gesellschaft und Einsatzund Zivilcourage jedes einzelnen, vor allem auch der F; rauen. Dazu
milssen wir unsere hohen Anspriiche an Bequemlichkeit, an materielle (Ersatz-)Bediirfnisse
iiberwinden. Notwendig ist eine intensjve gesellschaftliche Auseinandersetzung tiber die
Frage: Was wollen wir, was brauchen wir wirklich? Der Ausblick ist ein schéneres und
besseres Leben, ein immenser immaterieller Gewinn,

These 12;
Gesundheit und kologischer Wohistand sind keine abstrakten Ideale. Sie betreffen unsere

Lebensqualitit, aber insbesondere auch die unserer Kinder und Enkel. Der 6kologische

die kommenden Generationen und die Natur geachtet werden, wobei wir unser Grundrecht
auf Gesundheit auch einklagen kénnen miissen, Ohne diese Ausweitung unseres Empfin-
dens, Erkennens und Handelns kann es heute keine verantwortbare Gesundheit geben,



