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In seiner Reihe BUNDpositionen
bezieht der Bund fiir Umwelt und Na-
turschutz Deutschland e.V. (BUND)
Stellung zu wichtigen umweltpoliti-
schen Themen und Ereignissen.

Die formulierten Aussagen geben den
momentanen Stand der Diskussion in-
nerhalb des Verbandes wieder. Die
BUNDpositionen stellen keinen An-
spruch auf Absolutheit. Sie sollen Bei-
triage zur laufenden Diskussion liefern.
Nach entsprechendem Zeitablauf und
Vorliegen neuer Erkenntnisse werden
sie fortgeschrieben. Die Reihe BUND-
positionen wird vom Bund fiir Umwelt
und Naturschutz Deutschland e.V.
(BUND) herausgegeben.
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Die BUNDpositionen sind zu beziehen
iiber:

Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland e.V. (BUND),

Im Rheingarten 7 - 5300 Bonn 3
gegen Voreinsendung von je DM 4,-
als Verrechnungsscheck (Abgabe an
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Eine Kurzfassung des "Alpenpro-
gramm" ist beim Bund Naturschutz in
Bayern e.V. zu beziehen.
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1. Bedrohung der Alpen als
Lebensraum

Die Alpen sind ein ungewdhnlich
kompliziert gebautes Gebirge, dessen
Werdegang von Geologen in 5 Perio-
den untergliedert wird, die wiederum
mit der Geschichte der einzelnen Ab-
lagerungsraume gekoppelt sind. Paléo-
graphisch sind dies von Siiden nach
Norden fortschreitend der ostalpin-sii-
dalpine Bereich, der siidpenninische,
der mittelpenninische und der nord-
penninische Bereich und schlieBlich
der helvetische Bereich.

Im bayerischen Alpenraum kann
man 4 geologisch-tektonische Einhei-
ten unterscheiden: Die kalkalpine Zo-
ne im sogenannten bayerischen Hoch-
alpenbereich, die den morphologichen
Alpennordrand bildende Flyschzone
von Freilassing bis zum Oberallgdu und
die im Allgiu groBflachig, ansonsten
am Nordrand der Flyschzone gelegent-
lich auftretende Helvetikum-Zone.
Diesen Zonierungen ist noch die Fal-
tenmolasse vorgelagert, die fast im ge-
samten bayerischen Alpenraum als
geologischer NordabschluB zu finden
ist.

Aber so kompliziert die Alpen auf-
gebaut sind, so vielgestaltig sind auch
ihre Boden und die sie schiitzende Ve-
getation in Form einer Fille unter-
schiedlicher Pflanzengesellschaften,
die jeweils an Standort, Hohenlage,
Wasserhaushalt und Klima angepaBt
sind. Dariiberhinaus sind die Alpen
auch Uberschneidungszone verschie-
dener ‘klimatischer Einfliisse aus
Zentral-, Ost- oder Siideuropa und
weisen daher auch Florenelemente be-
nachbarter europiischer GroBregio-
nen auf, In dhnlicher Weise haben sich
die Tiergemeinschaften entwickelt, die
mit diesen Pflanzen vergesellschaftet
sind und teilweise endemische Vor
kommen aufweisen. -

Im Alpenraum leben heute 7 Millio-
nen Menschen, etwa 40 Millionen
Giste verbringen dort jahrlich einen
mehrere Tage dauernden Urlaub, und
etwa 60 Millionen Menschen frequen-
tieren die Alpen zu Tages- oder Wo-
chenendausfliigen. Es gibt daher Regi-
onen mit absoluten européischen Spit-
zenbelastungen hinsichtlich der Bevdl-
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kerungsdichte, der Verkehrs- oder Ge-
werbeemissionen.

Der bayerische Alpenanteil macht

| gerade 3 % aus, die etwa 450.000 Be-

wohner stellen 6 % der Alpenbevolke-
rung dar. Trotz dieser geringen Fla-
chen- und Bevolkerungsanteile konnen
die Bundesrepublik Deutschland und
der Freistaat Bayern wesentlich an der
Léosung der alpinen Probleme mitwir-
ken, da ein GroBteil der Touristen,
aber auch ein erheblicher Teil der
Wirtschaftsinvestitionen im alpinen
Bereich direkt oder indirekt aus un-
serem Land kommen. Daneben sind
viele Immissionen durch Fernverfrach-
tung aus unserem auBeralpinen Be-
reich verursacht. SchlieBlich tragen ge-
rade deutsche Autofahrer in besonders
hohem MaBe zu den Belastungen bei,
mit denen Mensch, Natur und Umwelt
durch ein extrem hohes Alpentransit-
aufkommen belastet werden. Hier gilt
es die unteilbare Verantwortung sehr
viel stirker als in der Vergangenheit
deutlich zu machen und Konsequen-

zen zu ziehen.




Die Kommerzalisierung der Natur
erfolgt haufig durch internationales
Kapital, meist jedoch durch auswirtige
Investoren, so daB eine starke Fremd-
bestimmung der Alpenbewohner und
ihrer Lebensraume erfolgt.

Darunter leiden ihre Heimat, ihre -

kulturelle und soziale Identitit. Sied-
lungstatigkeit, Tourismus, Verkehr
. und Energiegewinnung, aber auch die
Intensivierung der Landnutzung haben
dariiberhinaus zu einer extremen Ge-
fahrdung des sehr sensiblen Lebens-
raums Alpen gefiihrt.

Gerade die Entwicklung der EG zu
einem gemeinsamen Binnenmarkt ab
1992 - Osterreich und die Schweiz sind
als Nicht-EG-Linder von diesem Bin-
nenmarkt und seinen Auswirkungen
besonders betroffen - wird zu einer
Zunahme des inneralpinen Gefiihr-
dungspotentials fithren, welches durch
einen politisch denkbaren EG-Beitritt
Osterreichs sogar noch dramatischere
Dimensionen annehmen konnte.

Das BUND-Alpenprogramm will
auf diese Gefahren aufmerksam
machen und Losungsansitze in die po-
litische Diskussion auf nationaler und
internationaler Ebene einbringen.
Bisher sind derartig umfassende Pro-
gramme nur von der Arbeitsgemein-
schaft Demokratischer Sozialisten im
Alpenraum und von der Internationa-

len Alpenschutzkommission CIPRA |

formuliert worden. Die Bundesregie-
rung in Bonn hat 1989 die Regierungen
der Alpenlinder zum gemeinsamen
Handeln aufgefordert und zu einer
ersten Regierungskonferenz eingela-
den. Diese im Oktober 1989 in Berch-
tesgaden durchgefiihrte Konferenz hat
sich fiir die Verabschiedung einer Al-
penkonvention ausgesprochen. Der
BUND unternimmt hier den Versuch,
neben allgemeinen politschen Leitli-
nien fiir eine Umweltpolitik im Alpen-
raum auch konkrete Umsetzungsvor-
schlige fiir den deutschen Alpenanteil
zu unterbreiten. Die Umsetzung dieses
BUND-Alpenprogramms in politi-
sches Handeln von Bundesregierung
und Bayerischer Staatsregierung ist
wegender Vernetzung der Problemfel-
der cine Aufgabe des gesamten Ver-
bandes und seines, Bundes Natur-
schutzin Bayerne.V..
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Abb. 1: Runsenentstehung in den Alpen

2. Natiirliche
Gefahrdungsquelien

Die Katastrophenereignisse der
letzten Jahre, haben deutlich gemacht,
dal gerade im Okosystem Alpen

| Grenzen der Besiedlung und der Ver-

kehrsbelastung gegeben und zu beach-
ten sind.

Im Zuge der Entstehung der Alpen
kam es zu einer starken Auffaltung und
Hebung dieses. Gebirges gegeniiber
seinem umliegenden Vorland. Die sehr
starke Reliefenergie bedingt in der
Folge Erd- und Gesteinsbewegungen
wie Bergstiirze, Rutschungen, La-
winen oder Murginge. Hierbei handelt
es sich um natiirliche Vorginge,
ahnlich der Uberflutung der Auen.

'Wie in Retentionsbereichen (natiir-

| liche Uberschwemmungsflichen) der

Flisse haben sich auch im alpinen
Bereich zahlreiche Pioniergesellschaf-
ten auf diese extremen Verhiltnisse
spezialisiert und tragen damit teilweise
zur Reduzierung der natiirlichen Ge-
fahrdungspotentiale und zu einer Ab-
pufferung bei.

Gerade in den geologisch-tektoni-
schen GroBeinheiten des bayerischen
Alpenraumes kann es besonders hau-
fig z7u Murgéngen oder zu starker Ge-
schiebefithrung in den Bergbichen
konmen. Begiinstigt wird diese geolo-
gische Ausgangslage durch hiufige
Niederschlige im klimatischen Staiibe-
reich der Nordalpen,.die sich durch
extrem hohe Starkregenereignisse aus-
zeichnen. Die hohen Niederschlige
wiederum sind einer der wesentlichen
auslosenden Faktoren fiir die starken
AbfluBspenden der Wildbache im Ge-
birge. Sie iiben einen nachhaltigen
EinfluB auch auf das AbfluBverhalten
von Iller, Lech, Isar und Inn und durch
diese teilweise auch noch auf die
Donau aus.

Ein besonderes Merkmal alpiner
FlieBgewisser ist der Geschiebetrans-
port, der jedoch heute weitgehend von
Stauhaltungen unterbrochen wird. Im
jahrlichen Durchschnitt liefern die
bayerischen Alpenfliisse bis zu 7 Mil-
lionen Kubikmeter Feststoffe in Form
von Gerdll, Kies, Sand und feinen
Schwebstoffen.
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Ein GroBteil natiirlicher Katastro-
- phenereignisse ist ebensowenig durch
den Menschen beeinfluBBbar, wie das
Ansteigen des ‘Hochwassers in den
Uberschwemmungsbereichen. Aller-
dings kann menschliches Handeln eine
Erhohung des Gefahrenpotentials be-
wirken. Von daher sind bei der weite-
ren Ausweisung von Siedlungs- und
Verkehrsflichen, aber auch bei allen
ErschlieBungsprojekten des Fremden-
verkehrs, der Land- und Forstwirt-
schaft Riicksicht auf diese natiirlichen
Vorgiinge zu nehmen. In der Praxis be-
deutet das, daB nicht jede Lawinen-
bahn verbaut und nicht jeder Murgang
sofort wieder gesichert werden muB.
Wo unproblematisch, sollte die natiirli-
che Entwicklung Vorrang haben. Eine
solche vorausschauende Politik, die
kostenaufwendige SicherungsmafBnah-
men bewuBi unterldBt, mul jedoch
zwangsliufig Folgen fiir Raumordnung
und Landesplanung haben und Sied-
lungstitigkeit oder StraBenbau in be-
stimmten Regionen gezielt unterbin-
den.
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Abb.2: Vergleich des Alpenverkehrsaufkommens iri den Jahren 1970 - 1984

Uber die natiirlichen Erosionsvor-
ginge hinaus gibt es jedoch im Okosy-
stem Alpen eine Reihe von Murgéngen
oder Lawinentitigkeit, die durch in-
tensive Nutzungen und der damit ver-
bundenen  Beeintrichtigung'  der
Schutz bietenden Vegetation ausgelost
werden. Etwa 65 % aller Katastro-
phenursachen wurden priméir durch
Dauerregen, etwa 10 % durch kurzfri-
stigen Starkregen und etwa 25 % aus-
schlieBlich oder kombiniert mit den
beiden anderen Ursachen durch
Schneeschmelze ausgelost. Die dabei
entstandenen Schiden waren nach
AULITZKY (1981) in Tirol zu 33 %
unvermeidlich und natiirlich zu 67 %
durch den Menschen mittel- oder un-
mittelbar  verursacht,
also hausgemacht. Im
bayerischen Alpenraum
sind derzeit - natiirliche
Erosionsbereiche einbe-
zogen - weit iiber 50 %
der Flichen sehr labil
und damit hochgradig
gefahrdet. Nur etwa
knapp 10 % der Ero-
sionsflichen - regional
allerdings sehr unter-
schiedlich - sind dabei
natiirlichen Ursprungs.
Es ist vor diesem Hinter-
grund eine der wichtig-
sten Aufgaben staatli-
cher Vorsorgepolitik,

diese weitgehend hausgemachte Hang-
gefihrdung durch SanierungsmafBnah-
men wieder zu stablilisieren.

So sind im bayerischen Alpenraum
aufgrund der DAV-Studie, deren Vor-
aussagen durch die Ereignisse des
Frithsommers 1987 in Einzelfillen
bereits bestitigt wurden, etwa die
Hilfte aller Kommunen unmittelbar
bedroht. Dariiberhinaus sind etwa 400
km StraBenverbindungen direkt ge-
fahrdet, wodurch es nicht nur Auswir-
kungen auf den Transitverkehr
sondern auch in weiten Bereichen auf
den Fremdenverkehr geben wird. Das
wirtschaftliche Riickgrat der Bewoh-
ner des Alpenraums droht damit direkt
zerstort zn werden, wenn nicht sofort
MaBnahmen - wie die hier vorgestell-
ten BUND-Forderungen - eingeleitet
werden, um nicht wiedergutzumachen-
de Schiden - insbesondere auch fiir
alle nachfolgenden Generationen - ab-
zuwenden.

Die unmittelbar nach dieser Studie
bedrohten Bundesverkehrsstrassen in
der BRD sind

@die Inntalautobahn zwischen
Brannenburg und Kufstein,

@diec B 2 im Bereich Eschenlohe-
Garmisch-Mittenwald,

@die B 305 zwischen Inzell und
Berchtesgaden,




@®die B 307 zwischen Bayrischzell
und Schliersee sowie im Bereich
zwischen Kreuth-Achenpa8 und
Wallgau,

@die B 13 zwischen Lenggries und
Sylvensteinspeicher,

@die B 11 zwischen Krl“m und
Scharnitz die B 23 zwischen Ettal
und Oberau und

@die B 308 im Bereich GroBer
Alpsee. ‘

_Daneben sind weitere Einzelobjekte
wic Bergbahnen, Lifte, Hochspan-

nungsleitungen und Berggasthofe -

durch labile Hinge, durch Murgiinge
oder Lawinen direkt bedroht.

In den folgenden Kapiteln wird der

BUND aufzeigen, welche Losungs-
moglichkeiten hier gegeben sind.

3. Verkehrsprobleme im
Alpenraum

Die Stickoxidbelastungen durch den
Verkehr im Alpenraum sind einer der
wesentlichen Faktoren des anhaltenen
Waldsterbens. Der Alpentransit auf
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der StraBe ist daher nicht nur regional *

oder vom Verkehrstriger StraBe auf
den Verkehrstriger Schiene umzulen-
ken, sondern grundsitzlich neu zu
iiberdenken. Ansitze dazu hat erstma-
lig die CIRPA-Deklaration von 1988 in
Triesenberg/Liechtenstein gegeben.

Bei jihrlichen Wachstumsraten im
Giiter- und Reiseverkehr durchchnitt-
lich von 7 % ist mit einer anhaltenden
Verschirfung der Situation durch eine
Verdoppelung in etwa 10 Jahren zu
rechnen.

" Die bisherige Giitermengenent-
wicklung im alpenquerenden Verkehr
(in Millionen Tonnen) verlief. wie in
Abbildung 2 dargestelit.

Lkw durch Osterreich

StraBengiitertransport duch Osterreich
(Transit) 1987: 21,6 Mio.t, davon:

Niederlande
1,1 Mio.t

BR Deutschland
8,3 Mio.t

italien 8,6 Mio.t

Sonstige
2,9 Mio.t

Jugoslawien
0,7 Mio.t

Abb.3: LKW-Transitverkehr durch Osterreich im Jahre 1987
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Waihrend im Jahr 1984 etwa 57 Mil-
lionen Tonnen im Transit die Alpen
iiberquert haben, rechnet man fiir das
Jahr 2000 mit etwa 100 Millionen
Tonnen! .

Uber Bayern und durch Tirol rollen
taglich etwa 9.000 LKW im Nord-Siid-
Transit, wovon 30 bis 40 % dieses
LKW-Transits in Bayern, Vorarlberg
und in Tirol reiner Umwegverkehr
sind, der sich aufgrund der restriktiven
Verkehrspolitik der Schweiz iiber
Bayern nach Osterreich verlagert hat.

Der Straflengiiter-Transitverkehr -

iiber die Brenner-Route (via Kiefers-
felden, Garmisch-Partenkirchen und
Fiissen/A 7) ist von 1970 mit 2,71 Mil-
lionen to jahrlich auf 1988 mit 15,51
Millionen to jahrlich angewachsen. Die
jahrliche Zuwachsrate liegt mittlerwei-
le bei 1 Mio Tonnen! Damit sind 80 %
des Transitaufkommens am Brenner
Gemeinschaftsbinnenverkehr zZwi-
schen den nérdlichen und den siidli-
chen EG-LindernItalien sowie in Teil-
bereichen auch Griechenland. Neben
der Schweiz und Osterreich wurde
durch Griechenlands EG-Beitritt zu-
nehmend auch Jugoslawien fiir den
EG-Binnenverkehr als Transitland
benutzt. Hier zeichnet sich als Umge-
hung Jugoslawiens verstirkt ein Schiff-
stransit von Griechenland nach Nord-
italien ab, der eine weitere zusitzliche
Belastung der Brenner-Route mit sich
bringt.
Uber den Brenner werden aber
auch 42 % des etwa 9 Millionen PKW
jahrlich umfassenden Urlaubertransit-
verkehrs zwischen Nordeuropa und
Italien, sowie Jugoslawien und Grie-
chenland abgewickelt.

Waihrend die StraBenkapazitit am
Brenner derzeit etwa 4.000 LKW tég-
lich betragt, werden nur rund 60 bis 70




SN IR AT,

©.E 0

LKW (Huckepack) taglich auf die
Brennerbahn verladen. Insgesamt pas-
siecren den Brenner jahrlich rund 19
Millionen to Giiterverkehr, davon aber
nur knapp 5 Millionen to auf der
Schiene.

Eine ahnliche Dimension nimmt
langsam auch der Ost-West-Transit im
osterreichischen Alpenbereich ein,
von dem auch Bayern unmittelbar be-
troffen ist. Die Strecke von Wien nach
Innsbruck oder auch weiter in die
Schweiz kann fakultativ iiber die Bun-
desautobahn Salzburg - Rosenheim -
Kufstein oder iiber das sogenannte
"Deutsche Eck" zwischen Salzburg,
Bad Reichenhall, Lofer und Worgl
(Autobahn-AnschluB) erfolgen. Auf
dieser, durch einen besonderen Staats-
vertrag aus dem Jahre 1955 ermoglich-
ten, innerdsterreichischen Transit-
strecke rollen mittlerweile 2.200 LKW
werktiglich, Es ist dies die Transit-
strecke, fiir die jetzt ein fiir Osterreichi-
sche LKW geltendes Nachtfahrverbot,
als Reaktion auf Wiens sinnvolle Ver-
kehrsbeschriankungen, erlassen wurde.

Aber auch die Nord-Siid-Route
iiber die Tauern wird durch PKW und
besonders LKW immer mehr belastet,
weil iiber den bestehenden Karawan-
ken-Tunnel und den geplanten Plok-
ken-Tunnel die Adria-Umschlaghifen
leichter erreichbar sind, bzw. werden.
Dabei ist Osterreich aber nicht mehr
bereit, auf der Tauern-Autobahn eine
dritte Fahrspur oder einen zweiten
Tunnel fiir einen ziigigen Verkehrsflul
zu bauen! )

Die dagegen restriktivere LKW-
Verkehrspolitik der Schweiz mit 28-to-
Gewichtslimit, Nachtverkehrsverbot,
Schwerverkehrsabgabe u.a. hat dazu
gefiihrt, daB dort der StraBengiiter-
transport (via Lindau, Konstanz,
Lorrach/Basel) nur 20 % des Schie-
nengiitertransports jéhrlich betrégt.
1986 nutzten von den 4,8 Millionen
Kfz., die den Gotthard passierten, 0,3
Millionen die PaBstrae und 4,5 Mil-
lionen den Tunnel, also die neue N 2.
Dies bedeutet, daB nur 1 Jahr nach
Einweihung des Jahrhundertbauwerks
N 2, das eine effiziente Nord-Siid-Ver-

bindung hiitte bringen sollen, die
Route von etwa dreimal soviel Perso-
nen genutzt wurde, wie vor dem Bau.
Dies ist ein Indiz dafiir, daB diese
Trasse im Personenverkehr keine Lo-
sung gebracht, sondern nur zusétzli-
chen Verkehr auf den StraBentransit
gelockt hat! Wieder einmal konnte
hierdurch deutlich bewiesen werden,
daB ein zusitzliches StraBenangebot
keine Losung von bestehenden Ver-
kehrsproblemen bringen kann.

Die Schweizer Schwerverkehrspoli-
tik hat aber auch bewirkt, da3 1987
etwa 9.000 LKW nicht den Umweg
iiber Osterreich, sondern das Hucke-
pack-Verfahren durch die Schweiz

wiihlten, obwohl die Tunneleckhdhen .

mit 3,80 Meter Hohen ein erhebliches
Problem darstellen. Die EG-Norm fiir
LKW weist namlich eine zuldssige
Eckhohe von 4 Meter auf, weswegen
viele Wagen in Osterreich und der
Schweiz nicht verladen werden
konnen.

Eine Erhohung des Transits iiber
Huckepack-Verfahren wire durch ei-
ne Erhdhung der Tunneleckhdhen
oder cine Anderung der EG-Norm
moglich. Es erscheint sinnlos, Millio-
nenbetrige fiir einen zeitaufwendigen
Umbau der Tunnels auszugeben, wenn
das gleiche Ergebnis durch eine Ande-
rung der EG-Norm auf eine hucke-
packgingige Profilnorm mit auf 3,80
Meter abgeschrigten Ecken moglich
ist. Es darf auch nicht iibersehen wer-
den, daB der technisch mogliche Um-
bau der Tunnels zu erheblichen Zeit-
verzogerungen im laufenden Giiter-
transit fithren wiirde.

Die Gesamtverkehrsentwicklung in
Europa wird moglicherweise aber
noch dadurch verschirft, daB aufgrund

von Anderungen im Weltseeverkehr-

und in der EG-Schiffahrtspolitik ein
betrichtlicher Teil des fiir zentrale
EG-Staaten bestimmten Landungsauf-
kommens kiinftig in Mittelmeerhéfen
siidlich der Alpen geléscht werden soll.
Daraus ergeben sich eventuell erhebli-
che zusitzliche Belastungen fiir den
Alpentransit.
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Die Realisierung des fiir 1992 vorge-
sechenen EG-Binnenmarktes wird zu
einer weiteren Verschirfung der Situa-
tion beitragen. So rechnet alleine
Osterreich mit einer Verdoppelung
des  Transitschwerverkehrs.  Die
Losung dieser Probleme, vor allem hin-
sichtlich Osterreichs Rolle als EG-
Transitland, ist nur in enger Abstim-
mung zwischen Wien und Briissel mog-
lich. Allerdings darf nicht mehr lange
diskutiert, es muB von seiten der EG
endlich konsequent gehandelt werden,
da die Bevolkerung der vom Transit
betroffenen Tiler in den Alpen mit
ihrer Geduld am Ende st und die Bela-
stung des Alpenraums insgesamt eine
unzumutbare Dimension erreicht hat.

- Vorrangig vor einer Verbesserung
der Verkehrsstruktur sind durch die
EG und die Mitgliedsldnder der Ge-
meinschaft dezentrale Wirtschafts-
und Arbeitsstrukturen anzustreben.
Dazu muB eine neu zu formulierende
eigenstindige Regionalentwicklung
besonders gefordert werden. Die nach
wie vor iibliche internationale Arbeits-
teilung mit den kosten- und energieauf-
wendigen sowie umweltgefihrdenden
Transporten von Halbfertigprodukten
darf sich 6konomisch nicht rechnen.
Der Transit zwischen mittel- und nord-
europiischen EG-Lindern einerseits
und den siidlichen Gemeinschaftsstaa-
ten Italien und Griechenland anderer-
seits muB durch eine sinnvolle Eigen-
entwicklung der unterschiedlichen Re-
gionen mit konsumentennahen Pro-
duktionen abgelost werden.

Auch die Vorstellung unbegrenzter
Mobilitit im Personenverkehr muf
endlich als iiberholte Wunschvorstel-
lung der Automobillobby entlarvt
werden. Ein denkbarer Ansatz liegt in
einer Umgestaltung stadtischer Wohn-
gebiete in humane und iiberschaubare
Wohnbereiche mit hohem Freizeit-
wert. Auch im Bereich der Arbeitswelt
gilt es, eine Humanisierung einzulei-
ten, die das Ziel verfolgt, den stindigen
Drang ins "Griine' einzuschrénken.
Nur eine sinnvolle Kombination all die-
ser MaBnahmen wird zu einer wiin-,
schenswerten deutlichen Reduzierung




der Gesamtfahrleistungen fithren und
kann dazu beitragen, vorhandene Ver-
kehrstrassen besser auszulasten, ohne
den Neubau von StraBen zu propagie-
ren, die spitestens bei ihrer Fertigstel-
lung bereits wieder iiberlastet sein wiir-
den.

Jede weitere Planung von zusitzli-
chen StraBenbaumaBnahmen ist ein
Weg in die falsche Richtung. So stellen
z.B. Autobahnanbindungen an die siid-
lichen Grenzen der Bundesrepublik
Deutschland iberhaupt keine Lb-
sungsmoglichkeiten dar, weil die
Lander Schweiz und Osterreich derar-
tige StraBenklassifizierungen nicht ab-
nehmen. So wird Osterreich weder die
derzeit im Bau befindlichen Fernstra-
Ben A 94 Richtung Linz/Phyrntal, noch
die A 7 Richtung FernpaB/Brenner als
Autobahn oder die B 2 neu (Loisach-
tal/Seefeld/Reutte) weiterbauen, so
daB hier chaotische Verkehrsverhalt-
nisse auf bayerischem Gebiet auf Jahre
hinaus vorprogrammiert sind.

Die Losung der Alpentransitproble-
me kann nur in Le: maBnahmen
fiir den StraBenverkehr und insbeson-
dere in der Modernisierung bestehen-
der Bahnstrecken und ihrer Infrastruk-
tur liegen, bis sich auf der Schiene
deutliche Kapazititssteigerungen er-
reichen lassen. Auf diese Weise konnte
bereits bis 1992 die Giiterbeforderung
auf dem Schienenweg auf rund 12 Mil-

_lionen Tonnen gesteigert werden.

Eine zusitzliche Leistungssteige-
rung um 3 Millionen auf rund 15 Millio-
nen Giitertonnen jahrlich ist moglich,
wenn die Brennerbahn mehr Leistung
bringen und dadurch gegeniiber dem
StraBentransit konkurrenzfihiger wer-
den konnte. Realisierbar wire dies
durch die Verwendung einer in Ent-
wicklung befindlichen Tandemloko-
motive fiir extreme Steigungen und
gleichzeitige Verwendung im deutsch-
osterreichischen Wechselstrom- und
im italienischen Gleichstrombereich.
Das zeitraubende Umspannen an der
Grenze entfiele damit.

Aber selbst diese Zwischenlosung
konnte bis zum Jahre 2000 noch nicht
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einmal den erwarteten Zuwachs auf-
fangen! Es fiihrt daher kein Weg an
einer neuen EG-Wirtschafts- und Re-
gionalpolitik vorbei.

In der Schweiz haben die Umwelt-
und Naturschutzorganisationen Kapa-
zititserweiterungen in Form einer
"neuen Alpen-Transversale" (NEAT)
auf der Schiene differenziert bewertet.
Auch von ihnen wurde eine wirksame
Verkehrsreduzierung und als erster
Schritt die Entwicklung eines entspre-
chenden Forschungsinstituts gefor-
dert. -

Der Berner Bundesrat hat indessen
beschlossen, einen neuen 49 km langen
Gotthard-Basistunnel zwischen Ams-
teg im Kanton Uri und Bodio im
Kanton Tessin zu bauen. Gleichzeitig
soll ein weiterer 28 km langer Lotsch-
berg-Tunnel gebaut werden, um auch
die Strecke Richtung Wallis ebenbiir-
tig zu modernisieren. Auch wenn man
der Tatsache Rechnung trigt, daf die-
ser BeschluB erst vom Parlament und
per Volksabstimmung bestitigt wer-
denmuB, wird dies zusétzliche Impulse
fiir eine Forcierung des Baus eines lei-
stungsfihigen Schienentunnels auch in
Osterreich freisetzen, da die Entschei-
dung in der Schweiz eine Fahrzeitver-
kiirzung zwischen dem Rheintal
(Baden-Wiirttemberg) und Mailand
um etwa die Hiilfte bedeutet. Eine so
tiefgreifende Verlagerung der Haupt-
verkehrs- und Wirtschaftsachse wer-
den sicher weder Bayern noch Oster-
reich unberiihrt lassen.

In Osterreich und Italien haben die
Landesregierungen in Innsbruck und
Bozen daher dem sogenannten Bren-
ner-Basistunnel auf der Schiene zwi-
schen Innsbruck und Franzensfeste zu-
gestimmt. Die gesamte Verkehrsent-
wicklung zwischen Miinchen und Inns-
bruck und siidlich von Franzensfeste
verbliebe jedoch ungelost auf der
Strafle und ist spiteren Uberlegungen
vorbehalten.

Die von der Bundesrepublik
Deutschland seit nunmehr fast 4 Jahr-
zehnten betriebene einseitige Forde-
rung des BundesfernstraBenbaus ist
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unverziiglich einzustellen. Die Erhal-
tung und Verbesserung der Schienen-
Infrastuktur und der Bau von zusétzli-
chen Huckepack- und Containerbahn-
hofen weit vor dem Alpenraum muB in
Zukunft bei der Fortschreibung des
Bundesverkehrswegeplanes absolute
Prioritdt haben. Insbesondere ist der
Anteil der mit etwa 25 Prozent bezif-
ferten Leerfahrten im Alpentransit
durch eine sinnvollere Auslastung zu
reduzieren. Dies ist aber nur moglich,
wenn dem Verkehrstriger StraBe auch
die gesamten Folgelasten aufgebiirdet
werden, die durch ihn entstehen. Da
die Bahn auf der Transitstrecke zwi-
schen Bayern und Oberitalien noch
etwa 30 Prozent der Kapaztitit frei hat,
sind diese zunéchst einmal konsequent
auszunutzen, bevor an Tunnelbaupro-
jekte herangetreten wird. Ein Tunnel-
bauprojekt ist fiir den BUND nur dann
annchmbar, wenn es gleichzeitig zn
einer Verlagerung des gesamten Gii-
tertransits von der StraBe auf die
Schiene fiihrt und auf diese Weise die
betroffene Bevolkerung und die Natur
auch in erheblichem Umfang entlastet.

Da realistischerweise bei allen Pla-
nungen in der Schweiz und in.Oste-
reich erst ab etwa dem Jahre 2010 ein
leistungsfihiger Tunnel im Nord-Siid-
Transit zur Verfiigung stiinde, ist jetzt
die EG selbst gefordert umgehend eine
intelligente Verkehrs- und Wirt-
schaftspolitik umzusetzen und darf
nicht zu Repressionen gegeniiber der
Schweiz und Osterreich fithren, wie
diesim Falle des Wiener Nachtfahrver-
botesb durch die Bonner Bundesregie-
rung erfolgte.

Die Schweiz muB3 dabei in ihrer
Uberzeugung dabei bestirkt werden,
daB ihre bisherige restriktive Ver-
kehrspolitik richtig war und nicht auf-
gegeben werden darf. Osterreich ist
auf allen politischen Ebenen daran zu
erinnern, daB der Weg in die EG auch
bedeutet, verkehrspolitische Entschei-
dungen von Wien nach Briissel zu ver-
lagern. Der Bevolkerung Osterreichs

- und der Natur im Alpenraum hilft nur

noch ein schneller EntschluB Wiens,




sich gemeinsam mit der Schweiz durch
eine koordinierte restriktive und damit
intelligente Verkehrspolitik zu einem
StraBenverkehrs-Hindernis innerhalb
der EG weiterzuentwickeln, damit im
Interesse aller Biirger Europas in
Briissel umgehend neue wirtschaftspo-
litische Entscheidungen gefillt werden
miissen.

Regional sind Ubergangslosungen
notwendig. In der Bundesrepublik
Deutschland sind politische Weichen-
stellungen umgehend vorzunehmen,
wenn die Alpen bewohnbar bleiben
sollen. Dazu zdhlen qualitative und
quantitative MaBnahmen in der Ver-
besserung des Schienenverkehrs, die
schon lange iiberfillig sind:

®Zweigleisiger Ausbau mit Voll-
elektrifizierung der  Strecke
Miinchen - Miihldorf - Freilassing
- Salzburg und Miinchen - Miihl-
dorf - Simbach - Wels (Kirnten-
Jugoslawien) iiber Graz

®Zweigleisiger Ausbau mit Voll-
elektrifizierung  der  Stecke
Miinchen - Kempten - Memmin-
gen -Lindau

@®Ausbau und Vollelektrifizierung
der Stecke Ingolstadt - Landshut -
Miihldorf - Rosenheim bzw. Re-
gensburg - Landshut - Mithldorf -
Salzburg

®Ausbau Miinchen - Rosenheim -

Kufstein.

Die Verlagerung des alpenqueren-
den StraBengiiterverkehrs auf die
Schiene bedarf neben der Erhaltung
und Verbesserung der Schieneninfra-
struktur auch unverziiglich neue Ab-
fertigungsanlagen weit vor dem Alpen-
raum (Freiburg, Stuttgart, Ulm, Augs-
burg, Ingolstadt, Regensburg, Passau).
Dabei muB insbesondere der Hucke-
pack-Verkehr und die "Rollende
LandstraBe" mit Taktverkehr im Vor-
dergrund von Sofortlosungen stehen.
Das oOsterreichische Nachtfahrverbot
hat noch einmal deutlich gemacht, da3
langfristig nur eine Giitertransportver-
lagerung auf Schienen-Container eine
sinnvolle Losung darstelit.

Diese MaBnahmen miissen minde-
stens bis Ende 1992 zur Einfiihrung des
EG-Binnenmarktes erfillt sein, wenn

von ihnen positive Wirkungen fiir den
Lebensraum Alpen ausgehen sollen.

4. Alpiner Fremdenverkehr

Den 7 Millionen Einwohnern im Al-
penbereich stehen etwa 60 Millionen
Tages-und Wochenendausfliigler, vor

Alpensalamander Salamandra atra
&y
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allem Skifahrer und etwa 40 Millionen
Feriengéste gegeniiber. An touristi-
schen Infrastrukturen wurden neben
zusitzlichen Straen und Hotels
13.000 Aufstiegshilfen mit 40.000 Ski-
pisten geschaffen.

Aus Untersuchungen des Starnber-
ger Studienkreises fiir Tourismus ist
be-kannt, daB ein mittlerweile ber-
wiegender Teil der Touristen dic Wahl
des Urlaubsortes auch nach Umwelt-
kriterien ausrichtet. In diesem Zusam-
menhang spielen die vom Wintersport
verursachten Vegetations- und Boden-
schiden sowie die Infrastruktur der
Liftanlagen eine besondere Rolle, die
im Sommer den Erholungswert der Al-
penwelt mindern. In Zukunft werden
eine schone Landschaft und ein gut be-
zeichnetes Wanderwegenetz micht
mehr ausreichen, den Gistestand zu
halten und vorhandene Kapazititen
auszulasten. Neben einer intakten
Landschaft liegt aber das Grundkapi-
tal des Tourismus auch in einer regio-
nal-typischen Bausubstanz.

Vor diesem Hintergrund ist der der-
zeitige Trend zu- Zweit- und Ferien-
wohnungen und die Abkehr von der
Ubernachtung im Hotel bedenklich.
Wiihrend beispielsweise der Flichen-
bedarf pro Bett im Hotel mit 30 gm ver-
anschlagt wird, betrdgt er in den
Ferien- oder Zweitwohnungen 160 qm!
Die steigende Nachfrage nach Ferien-
wohnungen in lindlicher Umgebung
steht hier im krassen Gegen-

satzzu dem Wunsch meist
derselben  Giste-
gruppen nach un-
verbauten Ur-
laubsland

schaften.

AL
O
RN =i

Hier gilt es
sowohl im sozialen
wie auch im umwelt-

politischen Interesse nach

anderen Formen des Uber-
nachtens im Urlaub zu suchen. Das ge-
nossenschaftlich betriebene Hotelpro-
jekt "Ucliva" in der Schweiz bietet dazu
erste Ansitze, die auch auf andere Re-
gionen iibertragbar sind. Es wére vor
allem fiir die Fremdenverkehrswirt-
schaft selbst von Interesse, sich mit
solchen auch betriebswirtschaftlich re-
chenbaren Zukunftsprojekten vorur-
teilsfrei auseinanderzusetzen. Denn
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obwohl intakte Natur das Grundkapi-
tal des Tourismus darstellt, haben die
Massenerscheinungen des Reisever-
kehrs zu einer immer stirkeren Land-
schaftsbeanspruchung gefiihrt, die
Umwelt auch in sensiblen Bereichen
beeintrichtigt und schhieBlich dazu
gefiihrt, daB immer weniger Bergbau-
ern zur Erhaltung dieser Landschaft im
traditionellen Sinne bereit sind, weil es
lukrativere Einkommensquellen gibt.

EsmuB daher das Bemithen des Na-
turschutzes sein, dic Fremdenver-
kehrswirtschaft davon zu iiberzeugen,
iiber die Erhaltung kleinbauerlicher
Strukturen die eigene Basis langfristig
zu sichern. Wenn die alpenlindische
Landschaft von Bauern geprigt ist und
diese Landschaft das Grundkapital des
Fremdenverkehrs darstellt, mu88 auch
der Tourismus einen eigenen Beitrag
zur Sicherung béuerlicher Existenzen
leisten. Dies ist umso leichter realisier-
bar, als eine engere Zusammenarbeit
zwischen Bauern und Hotel- und Gast-
ronomiegewerbe auch einen wesentli-
chen Beitrag zum "Sanften Tourismus"
darstellt. Ein nachvollziehbares Bei-
spiel stellt das "Okomodell Hindelang"
dar, das vom Bund Naturschutz in
Bayern initiiert wurde

So sollte gerade im alpenlindischen
Bereich angestrebt werden, regionalty-
pische Gerichte und Getrinke auf den
Speisekarten an erster Stelle anzubie-
ten. Es muB dabei eine Selbstverstiand-
lichkeit werden, daB die dazu erforder-
lichen landwirtschaftlichen Produkte
direkt von Bauern des Ortes oder der
unmittelbaren Region bezogen wer-
den. Auch auf diese Weise kann die
Fremdenverkehrswirtschaft einen wei-
teren wichtigen und wirksamen Beitrag
leisten, die Kleinbauern lebensfihig
und damit in der Region zu halten.

Im iibrigen kann die Kooperation
zwischen Landwirten und Gastrono-
mie auch einen Beitrag zur notwendi-
gen Abfallreduzierung im alpinen
Bereich und gerade in den Fremden-
verkehrszentren leisten. Die von den
Bauern dirckt bezogenen Produkte -
auch die Butter fiir das Friihstiicksbuf-
fet - sind nicht energieaufwendig und
verpackungsintensiv  antransportiert
worden und erzeugen damit auch keine
Abfallberge in den Hotelkiichen oder
Gasthofen.

Die Berghiitten im alpinen Bereich
sind Einrichtungen, die durchaus We-
sensziige eines sanften Tourismus
tragen. Sie werfen aber andererseits
auch nicht unerhebliche umweltpoliti-
sche Probleme auf. So muf} in Zusam-
menarbeit mit der jeweiligen Betrei-
bern von den Kommunen konsequent
darauf gedriingt werden, daB die Ent-
sorgungsprobleme - dieser Berghiitten
einer Losung zugefiihrt werden, die ei-
nerseits nicht zusitzliche Verkehrs-
probleme aufwirft und andererseits vor
Ort ohne zusitzliche Belastung des Na-
turhaushalts realisierbar ist. Der Deut-
sche Alpenverein selbst bemiiht sich
um dieses Problem und hat auch immer
wieder betont, daB ein weiterer Aus-
bau von Hiitten oder zusitzliche Er-
schlieBungswege nicht mehr zur Dis-
kussion stehen,

Der Fremdenverkehr im alpinen
Bereich wirft aber ein weiteres Pro-

* blem auf, fiir das bislang noch keine all-

seits zufriedenstellende Losung gefun-
den wurde. Es geht um die enormen
Auswirkungen des modernen Winter-
sportsin Form von Loipen, Abfahrtspi-
sten einschlieBlich deren Priparie-
rung, Aufstiegshilfen und alle Varian-
ten extremer Skifahrertrends ein-
schlieBlich dem Tiefschneefahren.

Wihrend fiir die Skipisten ein-
schlieBlich der Loipen in Bayern nur
etwa 0,4 % der Landesfliche bean-
sprucht wird, sind die negativen Aus-
wirkungen auf wesentlich groBerer
Fliche zu registrieren. Es ist zu beriick-
sichtigen, daf3 die gesamte Infrastruk-
tur - Aufstiegsanlagen, Parkplitze, Zu-
fahrtsstraBen etc. - ein Vielfaches an
Fliche verschlingt, das - teils wegen
Mehrfachnutzung - nur schlecht in
seinem Flachenumfang abgeschitzt
werden kann.

In Bayern gibt es zwar den "Alpen-
plan’, der in sehr eindrucksvoller
Weise verbal die weitere ErschlieBung
regelt und auf entsprechende Zonen
konzentriert. Diese Konzentrierung ist
im Prinzip zu begriiBen, allerdings
fithrt sie durch die derzeit vielfach be-
antragten Kapazititserweiterungen zu

-einer so starken Belastung der davon

betroffenen Flichen, daB ein Auswei-
chen von den Pisten oder Loipen als
Tourengehen oder Variantenskifahren
die zwangsliufige Folge dieser Ent-
wicklung sein wird.

Kapazititserweiterungen an Liftan-
lagen fithren zudem im Gipfelbereich
zu unerwiinschten zusitzlichen Bela-
stungen, beispielsweise Erweiterung
oder Neubau von Hiitten bzw. die
bereits angesprochenen Entsorgungs-
probleme, die nur selten von den Lift-
betreibern selbst geregelt werden. Im
iibrigen ist groBter Wert darauf zu le-
gen, daB bestehende Liftanlagen an
den Offentlichen Personen-Nahver-
kehr angebunden werden, damit auch

von den Ballungsriumen aus attraktive
Angebote unterbreitet werden konnen
und Skisport nicht zum reinen Auto-
sport verkommt.

SchlieBlich darf auch nicht der
Druck auf die auBerhalb der Er-
schlieBungszonen des Alpenplans ge-
legenen Flichen unterschitzt werden.
Am Zugspitzplatt ist deutlich gewor-
den, wie man derartige Probleme re-
geln kann: Durch Aufhebung der
Schutzzone und Erweiterung der Er-
schlieBungszone!

Der BUND lehnt das Skifahren als
Massensport ab, wendet sich jedoch
nicht generell gegen die sportliche Be-
titigung des Menschen in der Natur
und damit gegen das Skifahren. Aller-
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dings verhngt der hentige Massenbe-
trieb, daB die einzelnen Skifahrer zu

personlichen Einschrinkungen bereit
sein miissen. Dazn gehort auch, daB
von seiten der Fremdenverkehrsge-
meinden nicht mehr eine Anpassung
der Landschaft an die Bediirfnisse der
Skifahrer gefordert wird, sondern da8
die natiirlichen Gegebenheiten der
Pisten als sportliche Herausforderung
begriffen werden. Vor allem miissen
die Auswirkungen von Skipisten iiber-
dacht werden, weil die dadurch herauf-
beschworenen Vegetationsschiden in
den Hohenlagen oberhalb von etwa
1.400 Metern kaum mehr repariert
werden kinnen und sich zu einer stén-
digen Erosionsquelle ausweiten. Darii-
berhinaus wird der Boden so stark ver-
dichtet, daB sich die Wasseraufnahme-
kapazitit verringert. Nach Untersu-

o,
~

chungen aus Osterreich erhdht sich der
OberflichenabfluB um mindestens das
zehnfache, nicht selten bis zum fiinf-
zehnfachen, wihrend der bedenkliche
Bodenabtrag nach SCHEMEL (1980)
um das dreiBigfache zunimmt.

Die Fremdenverkehrsgemeinden
selbst miissen in sehr viel stirkerem
MaBe auch inihrer Winterwerbung Al-
ternativen zum Skifahren anbieten.
Aber auch die nach wie vor obligatori-
schen Schulskikurse sind €in Weg in
die falsche Richtung und werden vom
BUND sehr kritisch gesehen. Der
BUND vertritt ein alternatives
Konzept von Winterfreizeiten, die
auch dem pidagogischen Konzept
einer ganzheitlichen Umwelterzichung
entsprechen.

In letzter Zeit konzentriert sich die
Diskussion um den Einsatz von
Schnee-Kanonen, um damit eine si-
chere Grundlage zur Ausiibung des
Skisports zu erlangen. Aus der Sicht
des Naturschutzes sind Schneckan-
onen in erster Linie Anlagen zur Ver-
lingerung der Saison. Der Einsatz von

- Schneekanonen wird vom BUND klar

abgelehnt, denn der Beginn des Win-
tersports soll von einer ausreichenden
Hohe einer natiirlichen Schneedecke
abhiingig gemacht werden. Auch das
Ende der Saison ist witterungsbedingt
festgelegt und darf nicht kiinstlich hin-
ausgezogert werden. Im iibrigen sind
auch die enormen Eingriffe in den
Wasserhaushalt und der damit verbun-
dene Energieverbrauch aus umweltpo-
litischer Sicht nicht zu verantworten.

Der Skisport ist ein so brisantes
Problem im alpinen Bereich geworden,
daB er kiinftig nur noch auf ausgewéhl-
ten Bereichen ausgeiibt werden darf,
die im Rahmen eines ordnungsgemi-
Ben Verfahrens entsprechend mit Auf-
lagen und Nebenbestimmungen ausge-
wiesen wurden. Solche Bereiche sind
gezielt und verstéirkt vorzusehen, wo-
bei eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen Naturschutz, Fremdenverkehr
und Sportverbinden angezeigt er-
scheint.

5. Sanierung der
Bergwalder

Unter Bergwildern werden im
nachfolgenden insbesondere  die
Waldgesellschaften verstanden, die
sich im Wuchsgebiet "Bayerische
Alpen" iiber die Voralpen bis zu den
Kalkalpen natiirlich entwickelt haben.

Wichtigste Pflanzengesellschaft des
Bergwaldes ist der "Bergmischwald"
aus Fichte, Tanne und Buche und
einzeln beigemischtem Bergahorn, so-
wie anderen Laubbaumarten. Weitere
wichtige Waldgesellschaften sind die
natiirlichen Buchen-Mischwilder,
Schluchtwilder, Kiefern-Schneehei-
denwilder, natiirliche Fichten- oder
Fichten-Lirchen-Wilder. Mit zuneh-
mender Meereshohe fallen zuerst die
Buche und dann ab etwa 1.500 Meter

die Tanne natiirlich aus.
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Die Verbreitung dieser natiirlichen
Waldgesellschaft ist nicht nur von der
Meereshohe, sondern auch von der je-

weiligen Orientierung zur Sonn- oder -

Schattseite abhingig. Walddkologisch
bedeutsam st die Beimischung von Bu-
che, Tanne und Ahorn insbesondere
deshalb, weil sic wegen ihrer ausge-
prégten Bewurzelung fiir Hangstabili-
tit und besonders Buche und Ahorn
fir ausreichende Humusbildung sor-
gen.

Eine groBe Bedeutung bei der Be-
schreibung der Bergwilder nimmt da-
ritberhinaus der Boden ein. Wihrend
die tiefergriindigen Lehmbdden auf
Moriénen-Standorten meist in ebenen
oder nur miBig geneigten Lagen vor-
kommen und stabile Verhiltnisse ga-
rantieren, gibt es bei den beiden fol-
genden Bodengruppen erhebliche
Probleme. Gerade in besonders ero-
sionsgefdhrdeten Steillagen iiber 30
Grad Neigung finden sich hiufig
extrem flachgriindige, steinige Humus-
karbonatbdden. Sie sind iiberpropor-
tional lawinengefihrdet, wenn keine
geschlossene Waldbestockung vorhan-
denist und dadurch - insbesondere auf
den Sonnseiten - die Humusauflage
schwindet. Zur dritten bedeutsamen
Bodengruppe  zihlen  schiuffige,
sandig-schluffige und tonige Boden.
Sie sind schon bei miBiger Hangnei-
gung extrem rutschgefihrdet, wenn
eine geschlossene Waldvegetation
fehlt. Dies trifft in besonderer Weise
auf Stausedimentbdden und die Berei-
che des Flyschs zu.

Mit rund 250.000 ha nimmt der al-
pine Bergwald in Bayern etwa 10 % der
gesamten Waldfliche ein. Etwa
* 140.000 ha, das sind etwa 56 % der

alpinen Waldfliche, gehoren zum so-
genanaten Schutzwald gemiB Art. 10
Abs. 1 des Bayerischen Waldgesetzes.
Der Begriff erschien bereits im Forst-
gesetz von 1852 und ist laut heutiger
Definition im Hochgebirge ("unbe-
-dingter Schutzwald") solcher Wald,
der alleine wegen seiner Gelindeform
und geographischen Lage Schutzfunk-
tionen ausiibt. Fiir solche Wilder gilt
ein besonders strenger Schutz, so ist
die Rodung grundsitzlich zu versagen
und jeder Kahlhieb erlaubnispflichtig.

Der Wald iibt vielfiltige Funktionen
fiir seine Umwelt aus, die weit iiber die
Bereitstellung des nachwachsenden

100

Waldzerstorung durch Schalenwildverbif
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Bergahorn Welide

’ Heidelbeere

Tanne Ulme

. Wilder optimal erfiillen,

ADbb. 4: Verbleibender Waldverjiingungsanteil auferhalb von Wildschutzziunen

Rohstoffes Holz hinausreichen. Im
Ge-birge, zumal im alpinen Bereich,
muB der Wald vor allem

@®Tallagen vor Steinschlag, Muren
und Lawinen schiitzen,

@den WasserabfluB bremsen und
regulieren und

@den Boden mit seinen Wurzeln
und seiner Humusauflage festhal-
ten.

Diese Funktionen kénnen aber bei
den beschriebenen unterschied-
lichen Hangneigungen und Bo-
denverhiltnissen nur solche

deren Baumartenzu-
sammensetzung und
Struktur der po-
tentiell-natiirlichen
Vegetation

gleicht oder
nahekommt.

Diese Er-
kenntnis  beruht
auf der Tatsache, daB gerade na-
tiirliche Waldokosysteme, also
auch Urwilder, ein HochstmaBl
an Hangstabilitit und damit Ve-
getationsentwicklung bieten.

Bei den unterschiedlichen
Standortvoraussetzungen erwie-

.sen sich solche Waldpflanzengesell-

schaften als dominant, die auch opti-
malen Erosionsschutz boten. Im Berg-
mischwald erfiillen diese Funktionen
unter anderem die beigemischten
Buchen und Tan-nen, aber auch der
Bergahorn und in den hoheren Lagen
die Lérchen, Sie alle sind durch ihre -
im Gegensatz zur Fichte - tief ausge-
priagten Wurzelsysteme in der Lage,
boden- und hangstabilisierend zu

Zirbelkiefer
Pinus cembra
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Abb. 5: Lawinenhdufigkeit in den Alpenlindern

wirken, Daneben erlangen insbesonde-
re die Laubbéume eine besondere Be-
deutung, weil sie in ausgepragter Form
zum Aufbau der gerade im Gebirge
wichtigen Humusschichten beitragen.

Neben den reinen Schutzfunktionen
erfiillen die Bergwilder, vor allem der
natiirlich zusammengesetze Fichten-
Tannen-Buchen-Bergmischwald wei-
tere wichtige dkologische Funktionen.
So z#hlt diese Waldgesellschaft neben
den produktiven Auewildern zu den
artenreichsten =~ Waldpflanzengesell-
schaften, die wir in Mitteleuropa
kennen. Eine Fiille von Tierarten ha-
ben hier ihren angestammten Lebens-
raum.

Hauptursachen fiir den Verlust der
Schutzfunktionen der Bergwilder
sind:

®Ein "Waldsterben von unten'

durch eine naturwidrige Schalen-
wildhege mit Winterfiitterung in
vollig ungeeigneten Lebensriu-
men, Anhebung der Zahl grofer
Pflanzenfresser auf ein Vielfaches
und dadurch vollige Storung des
natiirlichen Gleichgewichts mit
der Folge, daB der VerbiB der
meisten Baum- und Straucharten
auf das fiinf- bis zehnfache ange-
stiegen ist,

@cine seit der Besiedlung weiter be-
stehende Waldweide mit Haustie-
ren, die durch Tritt und zeitweise
auch durch VerbiB den Waldbo-
den und 6rtlich den jungen Wald
schiidigt und zu einem erhéhten
OberflichenabfluB durch Boden-
verdichtung fiihrt,

@die Abnutzung naturnaher, alter
Bergmischwilder und ihre Um-
wandlung in naturferne instabile
Wailder und

@cin "Waldsterben von oben" durch
die Abgase von Industrie und
Verkehr seit etwa 40 Jahren,

Bevor die bayerischen Konige ihre
Hofjagdreviere zu Beginn des 19. Jahr-
hunderts in das Hochgebirge verlager-
ten standen die Schalenwildbestinde
noch etwa im Gleichgewicht mit ihrem
Lebensraum, obwohl bereits seinerzeit
das GroBraubwild teilweise ausgerot-
tet war. Die nicht vorhandene Winter-
nahrung zwang das Schalenwild in den

- Wintermonaten jedoch zur Abwande-

rung in die Tallagen oder in den Voral-
penbereich. Erst die intensive Hege

‘mit Winterfiitterung hielt sie ganzjéh-

rig im Gebirge. Da Schalenwild aber
trotz Zufiitterung gerne Knospen
junger Biaume verbeiBt und dies nicht
durch eine Intensivierung der Fiitte-
rung zu unterbinden ist, kann seit

diesem Zeitraum ein rapides Absinken
der Mischbaumarten Tanne, Buche
und Ahorn registriert werden. Die
iiberhohten Bestinde an Rot-, Gams-
und Rehwild verbeien bevorzugt
junge Tannen, Buchen, Bergahorn und
andere beigemischte Arten, so da8 am
Ende des Jugendstadiums selbst in
Bergmischwildern fast nur noch die
Fichte al8 beherrschende Baumart ver-
bleibt. Der Buchenanteil sinkt auf
durchschnittlich 10 %, der Tannenan-
teil auf etwa 2 % der vorhandenen Bau-
marten!

Trotz erheblichen Aufwandes an
Zeit und Geld ist es in den letzten
Jahren nicht gelungen, das "Waldster-
ben von unten" - das Jagdproblem - in
den Wildern zu lésen. Es sind daher
grundlegend neue Methoden anzu-
wenden, um Erfolge zu erzielen
Dazu zihlen

®Beendigung des "Waldsterbens
von unten" durch
a) Fiitterung -des Rotwildes nur
noch in tiefgelegenen Wintergat-
tern und in bemessener Zahl,
b) sehr intensive Bejagung des
Rehwildes
¢) Zuriickdringung des Gamswil-
" des aus dem Waldbereich in sei-
ne urspriinglichen Lebensrdume
durch intensive Bejagung
d) Einschrinkung der Verbi3ver-
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luste auf naturnahe GroBenord-
nungen von etwa 10 Prozent bei
der Tanne und etwa 20 Prozent
beim Bergahorn.

©®Einstellung der Waldweide mit
Haustieren in allen Schutzwil-
dern durch groBziigige Ablosung
nach einer entsprechenden ge-
setzlichen Regelung

@®Einschlagstopp fiir naturnahe, .

alte Bergwilder

®Riicknahme der Verpachtung'

staatlicher Jagdfléichen bei Pdch-
tern, welche tragbare Wilddichten
- nicht gewihrleisten konnen und

®Verbot der Pﬂichttrophéenéchau-
enzum Abbau des Trophienkults,

Das Gamswild ist auf seinen natiirli-
chen alpinen Lebensraum oberhalb
der Waldgrenze zu beschrinken. Das
Zielbeim Rotwild sollten bei der ange-
strebten Losung mit Wintergattern 2
bis 3 Stiick je 100 ha eindeutiger Rot-
wildfliche betragen.

Die AbschuBplanung ist neben dem
forstlichen Gutachten (VerbiBgutach-
ten) durch die Errichtung eines Wei-
ser-Flichennetzes zu verbessern. Die
forstlichen Gutachten machen durch
die Ergénzung mit Weiser-Fljchen bis
auf die Revierebene dem einzelnen
Revierinhaber, aber auch seinen Jagd-
genossen und Jagdgisten, die Notwen-
digkeit der Reduzierung der Schalen-
wildbestinde besonders  deutlich.
Dadurch kann auch die Akzeptanz der
Konsequenzen aus dem forstlichen

Bayerischer Alpenraum
(Schadstufe 2 bis 4)

1986 in % nach Altersklassen
1-20 12%
20 - 40 12%
40 - 60 36%
60 - 80 62%
80-100 68%
100 - 120 82%
120 Jahre und éiter 87%

Tabelle 1: Waldschdden im bayerischen
Alpenraum

Gutachten deutlich steigen. Die durch
die Verdichtung der MeBergebnisse
erhohten Kosten sind durch die Revie-
rinhaber als die Begiinstigten unmittel-
bar oder iiber die Jagdabgabe mittel-
bar zu tragen. Auf diese Weise konnte
die Erstellung der zeitlich aufwendigen
Gutachten auch im Wege von Werk-

vertrdgen durch naturwissenschaftlich -

ausgebildete Personen erfolgen. Damit
wiirden die Forstbeamten von dieser
sehr zeitaufwendigen Aufgabe entbun-
den und konnten sich wieder verstirkt
anderen wichtigen, vor allem waldbau-
lichen Aufgaben zuwenden. Die Koor-
dinierung dieser Werknertréige sollte
jedoch durch die Staatsforstverwal-

tung erfolgen.

Ein ganz wesentlicher Beitrag zur
Sanierung der Bergwilder ist durch
eine Anderung des Bewirtschaftungs-
zuschusses im Rahmen des forstlichen
Landesforderungsprogrammes in
Bayern zu erreichen. Die derzeitigen
Bewirtschaftungszuschiisse, die die er-
hohten Aufwendungen im Schutzwald
abgelten sollen, werden undifferen-
ziert und ohne Beriicksichtigung des
Waldzustandes ausgezahlt. Dies er-
scheint ungerechtfertigt und verhin-
dert die Motivation fiir die Waldbesit-
zer in Richtung auf eine Stabilisierung
ihrer Waldbestinde sein. In vielen
Fillen iibersteigt der Jagdpachtzins
nach wie vor den Erlés aus dem Holz-
verkauf und dem bisherigen Bewirt-
schaftungszuschuB. Von daher sind
hier dringend Anderungen erforder-
lich, wenn kurzfristig Erfolge bei der
Sanierung des Bergwaldes erzielt
werden sollen.

Ein Bewirtschaftungszuschuf3 fiir
Schutzwilder ist volkswirtschaftlich
nur zu vertreten, wenn dieser dazu bei-
trigt, die enormen Kosten einer
Schutzwaldsanierung zu verhindern,
bzw. wenn eine erfolgsversprechende
Schutzwaldsanierung damit durchge-
filhrt werden kann. Der BUND schligt
daher eine deutliche Staffelung. nach
dem Ergebnis der VerbiBinventur
nach folgendem Schema vor:

* DM 150,-/ha/Jahr bei einem
VerbiB bis 10 Prozent der stan-
dortlich vorkommenden Bau-
marten
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* DM 50,-/ha/Jahr bei Verbil bis
20 Prozent der standértlich vor-
kommenden Baumarten

* DM 25,-/ha/Jahr bei VerbiB bis
zu 30 Prozent der standortlich
vorkommenden Baumarten.

Bei dieser Regelung liegt es an den
Waldbesitzern  selbst, moglichst
schnell auf eine Verinderung der Ver-
biflsitutation zu dringen oder sie her-
beizufithren, um einen moglichst ho-
hen BewirtschaftungszuschuB im
Schutzwald zu erhalten. Das Schutz-
waldsanierungsprogramm der Bayeri-
schen Staatsforstverwaltung betréigt
500 Millionen DM. Die hier vorge-
schlagene Anderung der Bewirtschaf-
tungszuschiisse wiirde maximal 21 Mil-
lionen DM jdhrlich an Kosten verursa-
chen, wenn in allen Jagdrevieren der
VerbiB} unter 10 Prozent der standort-
lich wichtigen 6kologischen Baumar-
ten gesenkt werden konnte. Damit
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wire bereits ein wichtiges Ziel der
Schutzwaldsanierung erreicht und die
hierdurch angesetzten Mittel wiren
optimal eingesetzt. In jedem Fall ga-
rantiert eine derartige Regelung die er-
wiinschte Mitwirkung aller Waldbesit-
zer und auch das dringend erforderli-
che Umdenken bei vielen Jagdgenos-
senschaften.

Im Rahmen der Schutzwaldsanie-.

rung sollten auch die Kosten fiir die
Wintergatteranlagen in Privatjagden
mitfinanziert werden. Die dadurch ent-
stehenden Kosten in einer GroBenord-
nung von etwa 5 Millionen DM umfas-
sen gerade 1% der gesamten Schutz-
waldsanierungskosten der Bayerischen
Staatsforstverwaltung.

Einen ebenfalls negativen EinfluB
haben die traditionellen Waldweide-
rechte im Bergwald auf die Entwick-
lung der Waldvegetation, obwohl ihre
Auswirkungen deutlich hinter den Be-
lastungen durch das Schalenwild zu-
riickbleiben. Die Trittschiiden und die
Bodenverdichtung fithren aber zu
einer betrichtlichen Erhohung des
OberflichenabfluBes um bis zu 150 %
und verursachen entsprechend beacht-
liche Erosionsschiaden. -

Die gesamte Waldweidefliche in
den Regicrungsbezirken Schwaben

und Oberbayern betrigt derzeit knapp
100.000 ha, wobei davon dringend auf
etwa 50.000 ha eine Ablosung der
Wald-Weide vorgenommen werden
muB, Im Allgéu ist die Waldweidetren-
nung weitgehend gelungen, wihrend in
Oberbayern die Bauern den Bestre-
bungen bisher mit Erfolg Widerstand
entgegen gesetzt haben. Die Waldwei-
de liefert fiir die davon betroffenen
Hofe etwa 30 % des Futteranteils und
stellt somit einen wesentlichen Wirt-
schaftsfaktor dar.

Der bayerische Landtagsbeschlufl
vom 30. 9. 1979 hat zu einer Verbesse-
rung der Situation im Bergwald hin-
sichtlich der Beweidung gefiihrt. Der
BUND vertritt daher die Auffassung,
daB eine Waldweide grundsitzlich ab-
gelehnt werden sollte und deswegen
die erforderlichen Schritte zur gesetzli-
chen Ablosung durch den Bayerischen
Landtag alsbald eingeleitet werden
miissen.

Vonden rund 140 000 ha Schutzwald
in Bayern sind aus der Sicht des BUND
rund 50 000 ha als dringend sanierungs-
bediirftig anzusehen, da hier die Ver-
lichtung des Waldes bereits weit fort-
geschritten ist und die Verjiingung

weitgehend fehit. Um Lawinenabgin-.

ge, Steinschlag oder Bergrutschungen
-zu verhindern, sind nunmehr techni-

%
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Abb. 6: Waldschdden (Klasse 1-4) in Bayern in den Jahren 1985-1988

sche Verbauungen notwendig, die etwa
Kosten von rund 17,5 Milliarden DM
verursachen werden. Dieser Betrag ist
zur Abwehr von Gefahren fiir die All-
gemeinheit in den néchsten Jahren von
der Staatsregierung zur Verfiigung zu
stellen (zum Vergleich betrug der
Umfang des gesamten bayerischen
Staatshaushaltes im Jahre 1988 43 Mil-
liarden DM), Die Kosten leiten sich
von unterschiedlichen technischen
Verbauungen in der GrdoBenordnung
von DM 200.000,- bis DM 1.000.000,- je
ha -.je nach Umfang der Verbauung -
ab. Die Haltbarkeit der technischen
Hangverbauungen betriagt etwa 40
Jahre. Danach stehen diese Kosten
erneut auf den gleichen Flichen an,

wenn bis dahin die hangstabilisieren-

den Waldbestinde nicht geschlossen
hochgewachsen sind. Also hingt alles
entscheidend von einer schnellen und
wirksameren Reduzierung der Scha-
lenwildbestinde und einer deutlichen
Reduzierung der Schadstoffbelastung
der Luft ab. Werden die zwei genann-
ten Problemkreise nicht kurzfristig
gelost, stehen weitere Sanierungsko-
sten an, die dann in noch astronomi-
schere Hohen steigen werden und den
Staatshaushalt mit Sicherheit spren-
gen.

Wenn die unersetzlichen Schutz-
funktionen der Bergwilder langfristig
erhalten werden sollen, sind - aus forst-
wirtschaftlicher Sicht - anch unkonven-
tionelle MaBnahmen notwendig. Die

_natiirliche obere Waldgrenze im

Hochgebirge ist durch WeideeinfluB
und Waldrodung kiinstlich um 50 bis
400 Meter nach unten verschoben wor-
den. Es sind daher alle Anstrengungen
vorzunehmen, um die derzeitige Wald-
grenze zu halten. Im Bereich der der-
zeitigen Waldgrenze ist daher das na-
tiirliche Baumartenspektrum in jedem
Fall zu erhalten. Durch ein gesondertes
Sanierungsprogramm ist die Wald-
grenze aber auch wieder deutlich nach
oben hin anzuheben.

Zu sanieren sind vordringlich die
Flichen, die ihre Waldschutzfunktion
bereits weitgehend verloren haben. Sie
sind Ausgangspunkte fiir nicht natiir-
lich bedingte Lawinen, Stein- oder Ge-
rollrutschungen. Der hohe Kostenauf-
wand 148t auch hier eine - sachlich ge-
botene - Wiederbewaldung heute nur
dann sinnvoll erscheinen, wenn eine
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Abb. 7: Waldschdden in den Alpenlindern

unmittelbare Gefiahrdung droht. Jede
weitere Sanierung ist erst in einer zeit-
lich darauffolgenden Phase finanz- und
realpolitisch verantwortbar.

Fiir die jiingeren, mittelalten und die
aufgelichteten alten Waldbestidnde ist
jedoch dringend ein Sanierungskon-
zept erforderlich, um Katastrophen
groBeren AusmaBes zu vermeiden und
moglichst kurzfristig wieder gesunde
und stabile Mischwaldbesténde aufzu-
bauen. Dieses Sanierungs- oder Uber-
briickungskonzept geht davon aus, dafl
die Pionier- und Zwischenwaldphasen,
die sich im Urwald als wichtiges dkolo-
gisches Bindeglied darstellen, mit threr
humusbildenden Funktion genutzt
werden. Sie sind gerade im Bergwald
unerlaBlich, weil damit die hangstabili-
siecrende Intensivwurzelbildung der
Pioniergeholze ausgenutzt werden
kann und sie eine Phase besonders 'in-
tensiver Humusbildung einleiten und
damit deutlich zur Bodenverbesserung
beitragen.

Die Sanierungs- oder Uberbriik-
kungsstrategie muB3 daher auch die
Moglichkeit der Pioniergeholze nutzen
und sie bei gleichzeitig erfolgender
Pflanzung der Hauptbaumarten durch
Voranbau, Unterbau oder Freifli-
chenanbau einbringen. Auf diese Wei-

. durch Krainer Holzwinde oder andere

se kann optimal dafiir Sorge getragen
werden, daB Humus angereichert, der
Boden stabilisiert und die zu befiirch-
tende Erosion verhindert wird.

In dhnlicher Weise wird auch auf
rutschgefihrdeten Héngen verfahren,
auf denen eine kiinstliche Sicherung

Bodenstabilisierungsmethoden erfolg-
te. In der Regel werden diese Siche-
rungsmethoden nach ihrer Verrottung,
etwa 20 bis 30 Jahre, bereits von hochst
stabilen Pionierwildern oder aber
schon der standorttypi-

schen Waldgesell- NS
schaft abge- LS
lost, die vor / =
Lawinen,
Stein- /

/

/
/

7
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und Gerollrutschungen schiitzen, und
damit auch Garantie fiir die folgende
Weiterentwicklung dieser Wailder
bieten.

Da nicht vorhersehbar ist, wann und
welcher édltere Baum vorzeitig abstirbt,
miissen alle dlteren Baume oder Wald-
bestiinde vor zusitzlichen Einschligen
oder HolznutzungsmaBnahmen ver-
schont bleiben. In den vorhandenen
Schutzwildern ist daher zunichst un-
befristet ein Nutzungsverbot fiir alle 4l-
teren Baume auszusprechen, das iiber-
dies auch dem Ziel dient, zusitzliche
Eingriffe fiir Wegebau und andere In-
frastrukturmaBnahmen zu verhindern.
Da Naturwald ein Hochstmal an
Hangstabilitit garantiert, muB zu-
nichst einmal im Bergwald die Stabili-
tit des Bodens Vorrang vor jeglicher
Nutzung erhalten, wie dies auch der
BeschluB des Bayerischen Landtags
vom 5. Juni 1984 vorsieht. Der Privat-
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wald ist bei einem solchen zeitlich be-

fristeten Nutzungsverbot entspre-
chend zu entschidigen.
Uber kiinftige wirtschaftsbestimmte

Nutzungen im Schutzwald kann erst
dann wieder entschieden werden,
wenn unsere Wilder keine wild- oder
schadstoffbedingten ~ Schidigungen
mehr aufweisen.

6. Waldsterben im
bayerischen Hochgebirge

Wihrend die klassischen Rauch-
schadensgebiete, die seit Beginn der
Industrialisierung bekannt sind, sich
lokal im Bereich der Emissionsquellen
konzentrierten, haben die nach einem
Jahrhundert schamhaft immer noch
"neuartige Waldschéiden” apostro-
phierten Auswirkungen der Luft-
schadstoffe keine regionale Begren-
zung mehr. In steigendem MaBe hat
das Waldsterben durch Fernimmissio-
nen unser gesamtes Land, ja die ge-
samte nordliche Hemisphére ergriffen.
Die Industrialisierung und in ihrer
Folge die Motorisierung haben explo
sionsartig zugenommen. Dadurch hat
eine, zunéichst - auch fiir viele Fachleu-
te - kaum wahrnehmbare, aber Ende
der siebziger Jahre zunehmend offen-
kundige Schidigung der Walder einge-
setzt. Schwefeldioxid, Stickoxid, Koh-
lenwasserstoffe, Ozon, Photooxidan-
tien und andere Luftschadstoffe verur-
sachen durch eine synergistische
Wirkung die bisher bekannten
Schéden an Biumen und Striuchern,
jaan mittlerweile vielen Pflanzen jeden
Alters. Sie wirken dabei direkt iiber
Nadeln oder Blitter, verringern die
Stoffproduktion und stéren den Was-
serhaushalt. Uber die gleichzeitig er-
folgenden schidlichen Einwirkungen
dieser Stoffe auf die Bden werden die
Pflanzen zusitzlich durch Nihrele-
mentemangel, Riickgang der biologi-
schen Bodenaktivitit, Erschwerung
der Nihrstoffaufnahme und vor allem
Reduktion des Feinwurzelwachstums
beeintrachtigt. Extreme Klimasituatio-
nen begiinstigten die Immissionsschi-
den ebenso wie Fehlbestockungen,
Wildschédden, Waldweide, wenig struk-
turreiche Waldbestinde und die ver-
mehrt auftretenden Sekundirschidlin-

" bieten der nordlichen Halbku-

ge durch die verringerte Vitalitit die-
ser Baume.

Diese Komplexitit der Schadensur-
sachen macht es schwierig, die Bedeu-
tung einzelner Schadstoffe exakt abzu-
grenzen. Dies erkannte auch der Chef
der Daimler-Benz AG, Edzard Reu-
ter, als er 1985 in "natur” in diesem Zu-
sammenhang mit den Worten zitiert
wurde, wir wiirden uns zu Tode for-

schen, ohne einen Handschlag fiir die

Verbesserung der Umwelt zu tun.
Nicht weiteres Forschen, sondern ent-
schiedenes Handeln sei daher gefragt.

Nahezu aussichtslos wird die Lage
des Bergwaldes aber angesichts der
Tatsache, daB ein Teil der genannten
Substanzen in der Natur in noch wirk-
samere Gifte umgewandelt oder solche
Umwandlungen geférdert werden. Ein
Beispiel dazu ist die Entstehung des
stark pflanzenschidigenden Ozons aus
Stickoxiden durch Sonnenlicht unter
Mitwirkung von Kohlenwasserstoffen,
Gerade an hochgelegenen StraBen
trifft man ideale Bedingungen fiir die
Produktion der Stoffe an, die fiir die
Ozonbildung nétig sind. Das

Nachdem der Bund Naturschutz in
Bayern bereits 1971 vergeblich auf
diese Zusammenhinge aufmerksam
machte, waren kritische Stimmen in
der Bayerischen Staatsregierung oder
aus ihren Dienststellen erst sehr viel
spiter und mit zum Teil abwiegelnder
Tendenz horbar. Allein Dr. Karl vom
Bayerischen Landesamt fiir Wasser-
wirtschaft wagte schon 1983 vorauszu-
sagen, daB ganze Tiler zusammenrut-
schen wiirden. Der Deutsche Alpen-
verein legte 1984 eine Studie vor, die
unterstellte, daB bei weiter fortschrei-
tendem Waldsterben allein im bayeri-
schen Anteil von nur 3 % der Alpenfla-
che 400 wichtige Verkehrsverbindun-
gen und die Hilfte aller Siedlungen un-
mittelbar gefihrdet sind.

Die aktuelle Waldschadensbilanz
wurde in Abb.6 , 7und Tabelle 1 darge-
stellt.

Neben den Schiden an den Haupt-
baumarten sindin den Alpen aber auch
Schidden an Moosen, Barlappgewich-
sen, Farnen, Grisern, Erikagewéchsen
und an den fiir die Hangstabilitit so

Ergebnis solcher Prozesse ist
fiir die anftretenden Ozonkon-
zentrationen hervorragend do-
kumentiert. Ausgehend von
einer natiirlichen Ozonkon-
zentration von 50 Mikro-
gramm/cbm in den bodenna-
hen Luftschichten, stigg dieses:
Wert in den letzten Jahren in
allen sogenannten Reinluftge-

gel an. Der stirkste Anstieg ist
dabei fiir die Alpenregion und
das bayerische Alpenvorland
belegt.

Seit etwa 1984 ist bekannt,
daB alleine schon die Ozon-
konzentrationen im Alpen-
raum ausreichend wiren, um
schwere Schiden an der Vege-
tation zu verursachen. Klare
Ursachen-Wirkungs-Zusam -
menhiinge fiir andere Kompo-
nenten sind nicht erkennbar,
cindeutige =~ Symptombilder

Alpen—Mannstreu
Eryngium alpinum

nicht zu erwarten. Der. Wald

wird vergiftet, wir kennen die Beteilig-
ten, aber nicht ihren Beitrag zu dieser
Situation.

wichtigen Latschenkiefern und Griin-
erlen festgestellt worden!

Durch. den weitgehenden Ausfall
der Mischbaumarten Buche, Tanne
und Bergahorn durch das "Waldster-
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ben von unten", also durch die Schalen-
wildbestinde in den Verjiingungssta-
dien haben nun die Schadstoffe auch in
den Altbestinden fiir einen Ausfall
dieser okologisch wichtigen Baumar-
ten gesorgt. Die Folge istin den Kalkal-
pen cine Auflockerung der Waldbe-
stande durch Verlichtung des Kronen-
daches mit der Folge eines einsetzen-
den starken Graswuchses und Humus-
abbaus. Insbesondere das Fehlen der
Laubbdume fithrt zu keinerh weiteren
nennenswerten Humusaufbau und der
Ausfall von Buche und Tanne zur Hang
labilitdt bis hin zur Lawinengefahr
durch Gleitschnee und Steinschlag
oder ganzen Hangabbriichen.

Im Flysch fihrt die Auflichtung der
Bestéinde zu einer starken Wassersitti-
gung oberer Bodenschichten, damit zu
erhdhtem Oberflichenabflu und zu-
sdtzlicher Hochwassergefihrdung in
den Talrdumen sowie zu groBflachigen
Hangrutschungen. Murgéinge und
Flutkatastrophen wie im jiingst Otztal
oder im Stubaital kénnen fiir die
Flyschbereiche der bayerischen Alpen
nicht mehr vollig ausgeschlossen
werden.

Im Gebirge fithren Starkregen ohne-
hin zu sehr hohem OberflichenabfluB
und sind nicht selten Ursache fiir re-
gionale Hochwasserereignisse mit ex-
zessiven Schiaden. Die flichigen Im-
missionsschiden erhohen nunmehr die
Gefihrdungskomponenten ganz er-
heblich, da sich der Oberflichenabflul
im Wald durch die aufgelichteten Be-
stinde und die Reduktion des Fein-
wurzelsystems um 30 bis 50 % erhohen
kann, wie Untersuchungen von
JOBST/KARL (1984) und KARL
(1985) zsigten. In Bergwildern mit
Waldweideflichen kann dieser er-
hohte OberflichenabfluB auf 60 - 90 %
steigen, wie Untersuchungen durch
BEINSTEINER (1981) und durch
MAYER (1976) bewiesen. Neuere
Untersuchungen von CASPARY
(1988/89) aus dem Schwarzwald haben
eine Erhohung des Oberflichenabflu-
Bes in einem zehnjihrigen Untersu-
chungsraum um iiber 100 % ergeben!
Nach MAYER wird die Erhéhung der
Hochwasserabfliisse in Folge der Ver-
lichtung der Waldbestinde erheblich
steigen und werden die hundertjihrig
wiederkehrenden Hochwisser etwa
alle 40 Jahre auftreten. Die dadurch

notwendig werdenden Wildbachver-
bauungen werden in Osterreich etwa
auf die doppelte Summe der friiher als
notwendig erkannten Verbauungs-
maBnahmen geschatzt.

Die Schiden, die der Bergwald aus
Immissionbelastungen derzeit hinneh-
men muf}, konnen durch eine Biinde-
lung verschiedener MaB3nahmen abge-
stellt werden. Dazu sind jedoch politi-

Die verringerte
Stammzahl in den
durch das Wald-
sterben geschidig-
ten Bestdanden
fihrt dazu, daB
etwa 20 bis 30 %
mehr Schnee auf
den Boden fillt
und damit schon
kleinere Waldblé-
Ben Ausgang-
spunkte fiir
Lawinen sein kon-
nen. Der in diese

Alpigenobombus alp. hell.
Alpenhummel

aufgelockerten

Bestinde wesentlich leichter eindrin-
gende Wind fordert Lockerschnee und
Schneebrettlawinen durch eine relief-
abhiéngige Schneeverteilung. Die
Stammzahlabnahme reduziert dann
die mechanische Abstiitzung der
Schneedecke. Aus der Schweiz liegen
Untersuchungen vor, nach denen in
iiber 1550 Meter Hohe 37 % der
Wilder potentielle Waldlawinen-An-
riBgebiete darstellen, die bei dem
weiter anhaltenden Trend der Schad-
stoffbelastung und dadurch ausgelo-
ster Walderkrankungen keinen Dauer-
schutz méhr bieten konnen. Ahnliche
Befiirchtungen miissen auch fiir den
bayerischen  Alpenraum  geltend
gemacht werden, nachdem bereits im
Winter 1987/88 deutlich mehr Waldla-
winen abgegangen sind, als in allen
Jahren zuvor. Im bayerischen Alpen-
raum werden aufgrund der bereits ge-
nannten DAV-Studie, deren Voraus-
sagen durch diese Ereignisse aber auch
durch die Geschehnisse des Frithsom-
mers 1987 mehr als bestitigt wurden,
ein Grofteil bayerischer Kommunen

und StraBenverbindungen im Alpen-

raum unmittelbar bedroht sein. Das
bedeutet auch eine direkte Gefihr-
dung des Fremdenverkehrs in dieser
Region. Damit droht das wirtschaftli-
che Riickgrat der Bewohner des Al-
penraums zerstort zu werden, wenn
nicht Sofortmafnahmen -eingeleitet
werden, um nicht wiedergutzumachen-
de Schédden - insbesondere auch fiir
alle nachfolgenden Generationen - ab-
zuwenden.

sche Mehrheiten notwendig, die mog-
lichst , schnell hergestellt werden
miissen. Sie wirken weitaus nachhalti-
ger, als die vielfach diskutierten Sanie-
rungsmoglichkeiten, die der Forstwirt-
schaft beim . Waldsterben selber
bleiben.

7. Berglandwirtschaft

Die Berglandwirtschaft ist mit der
Thematik des Bodenschutzes im al-
pinen Raum untrennbar verbunden
und deutet damit bereits an, dafl es sich
hier um eine hochpolitische Themen-
stellung handelt.

Steckt schon die Landwirtschaft in
Europa in einer Krise, kann und muB3
man dies erst recht fiir die Bergland-
wirtschaft sagen. Der Riickzug der
Bauern aus der Fliche, die aus be-
triebswirtschaftlicher Sicht nicht mehr
im européischen Wettbewerb konkur-
renzfahig ist, hilt an und fiihrt zu einer
Verinderung der traditionellen Kul-
turlandschaft. Der Fremdenverkehr
fiihrt einerseits zu raumwirksamen
Verinderungen von der Kulturland-
schaft zur ‘Freizeitlandschaft, gefahr-
det andererseits aber auch die Erfiil-
lung der Anspriiche der Freizeitgesell-
schaft an die Landschaft, die nach wie
vor sehr stark an einer kleinbauerlich-
geprigten Landschaftsform orientiert
ist. Damit wird die Diskrepanz in den
Anspriichen an eine funktionsfihige
Kulturlandschaft deutlich.
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Andererseits ist die Landwirtschaft
der Berggebiete in die allgemeinen
Produktionsbedingungen in der EG
eingebunden, soweit es sich um den
bayerischen Alpenbereich oder andere
alpine Regionen innerhalb der EG
(Italien, Frankreich) handelt. Diese
EG-Agrarpolitik setzt aber - trotz
punktueller inhaltlicher Verinderun-
gen - auf Intensivierung durch Speziali-
sierung und Produk-

ten. Wenn Qualitit der Landschaft er-
wartet wird, ist der damit verbundene
Mehraufwand von der Gesellschaft zu
erstatten.

Die Berglandwirtschaft kann daher
im bisherigen Sinne nur erhalten
werden, wenn den dort wirtschaften-
den Menschen ihre Leistungen fiir die
Landschaftspflege von der Gesell-

einer  Zukunftsorientierung  der
Bauern zu einem Existenzsicherungs-
programm weiterentwickelt werden,
das den Bauern ein Vergleichseinkom-
men sichert.

Die Programme zur Erhaltung der
bauerlichen Kulturlandschaft sind
jedoch nur ein Teil der mittel- und
langfristigen Existenzsicherung der

Bergbauern.  Sie
A stellen sicher, daB

tivitétssteigerung.
Diesen Weg konnen
die bauerlichen Be-
triebe der Bergregio-
nen nicht mitgehen,
weil ihre topographi-
schen und Kklimati-
schen Rahmenbedin-
gungen Grenzen
setzen, die zu respek-
tieren sind.

Wer  Bergland-
wirtschaft innerhalb
der EG-Agrarpolitik
erhalten will, muB
diese Rahmenbedin-
gungen in einen
Bezug zum optimal -
nicht maximal - zu er-
wirtschaftenden
Ertrag in diesen Re-
gionen setzen.
Hierzu wurden Berg-
bauernprogramme
geschaffen, die aber
undifferenziert in der
EG mittlerweile alle
jene Betriebe
fordern, bei denen

Osterluzeifalter
Zerynthia polyxena

eine solche Land-
- schaft auch typische
und qualitativ hoch-
wertige  Produkte
auf den Markt
bringt, die sich im
Wettbewerb  dort
behaupten konnen.
Eine solche Verede-
lungswirtschaft mu3
gerade im Gebirge
auch ein Auge auf
die Tatsache
werfen, daB diese
Politik zu keiner zu-
satzlichen Betriebs-
aufgabe einzelner
Hoéfe fiihrt. Es sind
daher weitere
Anreize zur Ver-
edelung und zur
Selbstvermarktung
zu schaffen und ins-
besondere alle bii-

rokratischen
Hemmnisse der
Selbstvermarktung

abzubauen. Spezifi-
sche alpine Ver-

. bereits mittlere _
Hangneigungen auftreten und die al-
lenfalls zu den européischen Mittelge-
birgen zu rechnen sind.

Fiir die Berglandwirtschaft des zen-
tralen europdischen Gebirgsstocks,
der Alpen, bedarf es eines auch quali-
tativ anderen Forderprogramms. Die
Hofe im Alpenvorland und in den
Hochgebirgsregionen sind die Garan-
ten der Kulturlandschaft, die durch
ihre vielfiltige Naturausstattung die
Grundlage einer unverzichtbaren Er-
holungs- und Ferienlandschaft gewor-
den sind. Es ist den Bergbauern im
bayerischen Alpenraum jedoch nicht
zuzumuten, ihre Grundstiicke allein
fiir die Erholungsbediirfnisse der Men-
schen ferner Ballungsriume zu erhal-

~ schaft honoriert werden. Hier setzen

bereits ¢inige staatliche Programme
wie die EG-Ausgleichszulage (Berg-
bauern-Programm) seit 1974 und auf
der Grundlage der EG-Effizienzver-
ordnung von 1985 an. Daraus resultie-
ren in Bayern die Landschaftspflege-
programme des Umweltministeriums
und das Kulturlandschaftsprogramm
des Landwirtschaftsministeriums.
Diese Programme dienen der Erhal-
tung der Alpenlandschaft und dem
Uberleben der Bauern. Es gilt, diese
Programme so in die ortliche Landnut-
zungspolitik und Landschaftsplanung
zu integrieren, daB damit auf lange

Sicht den Bauern eine Perspektive -

geboten werden kann. Die genannten
Programme miissen als Grundlage

marktungsmodelle
erdffnen den Bauern namlich nicht nur
zusitzliche Einkommensquellen,

sondern erméoglichen auch newe Biind-
nisse zwischen Bauern und Verbraun-
chern, die langfristig ebenfalls der Er-
haltung der Kulturlandschaft dienen.
Dabei muB es ebenfalls erklartes Ziel
sein, daB die im alpinen Raum auf
diese Weise erzeugten Nahrungsmittel
mit. einem besonderen Giitekennzei-
chen versehen und deswegen nicht mit
Produkten aus anderen Regionen un-
differenziert vermarktet werden.

Nirgends ist der dkologische Land-
bau so notwendig, aber auch so schnell
durchzusetzen, wie in der Bergland-
wirtschaft. Mittelfristiges Ziel muB es
daher sein, alle Betriebe in dieser Re-
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gion zur Umstellung zu bewegen.
SchlieBlich darf in diesem Zusammen-
hang nicht iiberschen werden, daB
gerade eine so konzipierte und ent-

sprechend honorierte Landwirtschaft
im bayerischen Alpenraum auch einer
Viclzahl von Pflanzen und Tieren
Uberlebensméoglichkeiten bietet, -die
sonst nur durch Ausweisung von
Schutzgebieten und Umsetzung ko-
stenaufwendiger Pflegepline méoglich
wire.

Die EG-Ausgleichszulage und das
Kulturlandschaftsprogramm in Bayern
haben die Alm- und Alpwirtschaft ge-
sichert. Daher ist eine intensivere Be-
weidung der Almen und Alpen mit
mehr Vieh oder Mineraldiingereinsatz
in keiner Weise mehr gerechtfertigt.
Okologisch besonders wertvoll sind
Kuh- bzw. Sennalmen mit Nachtein-

stellung. Auf solchen "Almen oder’

Alpen darf auch unter keinen Umstiin-
den Giille, sondern nur Stallmist aus-
gebracht werden. Der auf so bewirt-
schafteten Almen oder Alpen herge-
stellte Kise stellt eine besondere al-
penlindische Spezalitit dar. Zu der
gesicherten Alm- oder Alpwirtschaft
gehort aber auch die stindige Anwe-
senheit von mehr und qualifiziertem
Alm-
Alppersonal,
die iiber eine
fachliche
Ausbildung
verfiigen und
eine  ange-
messene Be-
zahlung er-
halten '
miissen. Eine
kiinstliche
Aufrechterhal
tung von Minimal-
vieh-Einheiten ein-
zelner Berechtigter
fir den Auftrieb,
alleine zur Beibehaltung entsprechen-
der Nutzungsrechte muB aber im wohl-
verstandenen Interesse des Fremden-
verkehrs unterbunden werden. Auf
diese Weise ist die zunehmende Um-
widmung von Alm- und Alphiitten zu
Fremdenverkehrseinrichtungen einzu-
grenzen,

Wihrend die Almbewirtschaftung
durch die vorgenannten Programme
nunmehr gesichert ist, sollte gerade vor
diesem Hintergrund die Ablésung der
Waldweide mit Nachdruck betrieben
werden, wie dies bereits im Bergwald-
Kapitel beschrieben worden ist. Einige

oder .

Argumente fiir die Beibehaltung der
Alm- oder Alpwirtschaft in Hochlagen
oberhalb von 1500 Metern halten wis-
senschaftlichen Erkenntnissen nicht
stand. Es kann keineswegs pauschal
von Erosionsverhiitung durch intensi-
vere Beweidung und gute ErschlieB-
unggesprochen werden. Dies ist in die-
sen Hochlagen eher durch extensive
Alm- oder Alppflege zu erreichen.
Eine generelle Wiederbewaldung auf
natiirliche Weise ist ebenfalls nicht
sofort zu befiirchten, da ihr oberhalb
von etwa 1500 Metern enge Grenzen
gesetzt sind und die Wiederbewaldung
in lingeren Zeitraumen verliuft, als es
der alm- oder alpwirtschaftlichen Per-
spektive entspricht. In allen Fillen, wo
Hochalpen oder -almen oberhalb von
1500 Metern aufgelassen werden und
Erosionsgefahren zu befiirchten sind,
ist im Interesse der Anhebung der
Waldgrenze eine Aufforstung mit dem
dort standorttypischen Artenspektrum
vorzunchmen,

"‘Der BUND hiilt die Alm- und Al-
perschlieBung fiir beendet und akzep-
tiert nur noch eine Unterhaltung beste-
hender Wege. Eine Teerung wird
dabei nicht als sinnvoll angesehen. Die
Benutzung derartiger ErschlieBungs-
straBen darf nur fiir den land- und
forstwirtschaftlichen Verkehr zugelas-
sen werden. Gasteauffahrten von Nut-
zungsberechtigten und Automaten-
maut sind durch geeignete Einrichtun-
gen und Mafinahmen zu unterbinden.
Da Alm- oder AlperschlieBungsmaB-
nahmen durch Wegebau in der Regel
bis zu 90 Prozent aus Mitteln der of-
fentlichen Hand bestritten werden,
darf bei der Beurteilung der Frage, ob
eine Alm oder Alpe erschlieBungswiir-
dig ist, nicht ausschlieBlich auf den
Willen des Alm- oder Alpbewirtschaf-
ters und die augenblickliche agrarpoli-
tische Lage gesetzt werden.

Alle Alm- oder AlpwegebaumaB-
nahmen miissen durch Vorlage eines
Nutzungs- und ErschlieBungskonzepts
sowie einer Umweltvertriglichkeits-
priifung beziiglich ihrer Notwendigkeit
und ihrer Naturvertraglichkeit iber-
priift werden. Wissenschaftlich gesi-
cherte Erhebungen, wie Biotopkartie-
rung und Kartierung erosionsgefihr-

. deter Hangflichen (Hanglabilititskar-

tierung), sind der Alm- oder Alpwege-
bauplanung zugrunde zu legen.
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8. Naturschutz im
Alpenraum

Bei der langfristigen Sicherung der
Okosysteme im bayerischen Alpen-

raum muB deutlich zwischen erhal-
tungswiirdigen Formen der Kultur-
landschaft und der eigentlichen Natur-
landschaft unterschieden werden. “+
Es ist kiinftig zu' priifen, wie das
allein durch die Beibehaltung der Kul-
turlandschaft zu erhaltende Arten-
spektrum zu sichern ist, wenn die ver-
schiedenen = Landwirtschaftsforder-
programme einmal flichendeckend
greifen, Dies gllt natiirlich auch fiir alle
anderen extensiv genutzten Okosyste-
me, also fiir die Wiesen, die Matten, die
Almen oder Alpen und die Wirt-
schaftswilder, einschlieBlich der
Schutzwaldberelche

Zur Sicherung dieser bewirtschafte-
ten Landschaftsteile kann es sich als
notwendig  erweisen, bestimmte
Schutzkategonen nur deswegen auszu-
weisen, um einen weiteren Zugriff auf
die Landschaft durch ErschlieBungs-
projekte zu erschweren.

Ein besonders w1rksames Instru-
ment dazu wire der bayerische Alpen-
plan, wenn seine einmal festgelegten
Schutzzonen verbindlich und nicht be-
liebig manipulierbar wiren. Dabei er-
scheint es besonders wichtig, daB die
im Alpenplan festgelegte Schutzzone
Cmit dem Ziel der Vernetzing gerade
dieser 6kologisch wichtigen Zone, aus-
gedehnt wird. Dariiberhinaus er-
scheint die Ausweisung eines volker-
rechtlich verbindlichen Alpenplanes
fiir alle siecben Alpenstaaten iiberle-
genswert, |

Die hochsten Schutzkategorien, der
Nationalpark und das Naturschutage-
biet, sind nur dann sinnvoll und unver-
meidbar anzuwenden, wenn es um die
Erhaltung von natiirlichen Okosyste-
men geht, bei denen jegliche wirt-
schaftsbestimmte Nutzung unterblei-
ben soll. Dies sind alle natiirlichen
Waldgesellschaften, sich im Zuge der
Sukzession langfristig wieder zum je-
weiligen Klimaxstadium entwickelnde
Pflanzengesellschaften und die natiir-
lich offen bleibenden Landschaftsty-
pen der Alpenregion,

Die meisten der groBflichigen
alpinen Naturschutzgebiete entspre-
chen diesen Forderungen nicht und
sind daher kritisch zu iiberpriifen. In
ihnen miissen wirtschaftlich bestimmte
Nutzungen kiinftig unterbleiben, so
daB nur eine naturnahe Pflege, aber
keine Abnutzung naturnah aufgebau-
ter Wialder moglich ist. Dies gilt vor
allem fiir die ~Naturschutzgebiete
"Chiemganer Alpen", "Karwendelge-
birge", "Ammergauer Berge" und das
geplante Naturschutzgebiet "Allgduer
Hochalpen".

Die Ergebnisse der Alpenbiotop-
kartierung miissen dabei die Grundla-
ge aller alpinen SchutzmafBnahmen
oder Bewirtschaftungskonzepte bil-
den. Sie miissen iiber einen "Plan zur
Sicherung und Entwicklung alpiner
Okosysteme"  (Biotopsicherungsplan

Punktierter Enzian (Gentiana punktata)

bayerischer Alpenraum) zu regional-
planerisch festgelegten "Vorrangge-
bieten Naturschutz" weiterentwickelt
werden.

Die Schutzbestimmungen fiir alpine
Pflanzen und Tiere, einschlieBlich der
jagdbaren Arten und der Jagdzeiten
miissen im gesamten Alpenbereich auf
dem jeweiligen optimalen okologi-
schen Standard vereinheitlicht werden,

da es um die Erhaltung alpiner Vor-
kommen insgesamt geht.

Im Bereich des Artenschutzes sind
aus ethischen Griinden, aber auch aus
dkologischer Verantwortung im Al-
penraum bereits ausgerottete Arten
nach wissenschaftlichen Voruntersu-
chungen an geeigneten Standorten
wieder anzusiedeln. In diesem Sinne
sind die bereits laufende Ansiedlung
des Bartgeiers und die geplante Ein-
biirgerung des Luchses im bayerischen
Alpenraum ziigig voranzutreiben.
Dem sich nprdwestlich ausbreitenden
Braunbiren im Alpenraum sind keine
Hindernisse in den Weg zu legen, viel-
mehr sind alle Manahmen zu ergrei-
fen, dic seinen Schutz erforderlich
machen.

Durch eine internationale Verein-
barung ist festzuhalten, daB im Alpen-
raum weder nichtheimische Pflanzen
oder Tiere ausgebracht, noch genma-
nipulierte Organismen freigelassen
werden diirfen.

9. Alpine Wasserwirtschaft

In Siiddeutschland prigten von je-
her urwiichsige Fliisse, wie Iller, Lech,
Isar, Inn und Salzach in weitverzweig-
ten Umlagerungsstrecken die Land-
schaft zwischen Alpen und Donau. Bis
zum Beginn des letzten Jahrhunderts
waren diese Fliisse auch weitgehend
noch naturnah ausgebildet. Die stei-
genden Anspriiche an die Fliisse und
ihre Auen durch Siedlungsnahme,
Verkehrsinfrastruktur und Energie-
wirtschaft haben die Fliisse und ihre
Auen aber tiefgreifend verandert.

Diese FluBkorrekturen fiihrten
unter anderem zu Betteintiefungen
dieser stark geschiebefiilhrenden Ge-
wisser und in der unmittelbaren Folge
auch zu Grundwasserabsenkungen in
der Aue. Damit ging dann auch die ei-
gentliche Dynamik der Auen dieser
Hochgebirgsfliisse, wie Geschiebeum-
lagerung bis FluBbettumlagerung,
schwankende Grundwasserstinde bis
regelméBige Uberschwemmungen und
Uberflutungen, verloren. Die uferbe-
gleitende Vegetation der Auen mit
ihren Tiergemeinschaften ist durch
diese FluBkorrektion direkt oder indi-
rekt wesentlich verfremdet oder ver-
nichtet worden.
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Die als sogenannte Sanierungen be-
zeichneten Ausbauten an Wertach,
Lech, Isar, Inn und Donau haben 6ko-
logisch keine Verbesserungen bringen
konnen, sondern nur - im Zusammen-
hang mit den kraftwerksbedingten
Stauhaltungen - zu einer weitgehenden
Verédnderung von einer FluB- zu einer
Seenlandschaft, mit allen negativen
Folgen, beigetragen. Ziel wasserwirt-
schaftlicher Planungen muB es daher
sein, durch okotechnische MaBnah-
men im Rahmen eines 6kologischen
Sanierungsprogramms aus den stehen-
den FluBabschnitten wieder FlieBge-
wisserstrecken zu entwickeln. Dazu
sind zunichst einmal alle Restwasser-
mengen zu iiberpriifen und ist durch
ihre Erhohung in einem ersten Schritt
dic okologische Situation dieser Ge-
wisserabschnitte deutlich zu verbes-
sern. In dem MafBe, wie Energiespar-
maBnahmen im umfassenden Sinne
greifen, kann auch iiber einen Riickbau
derartiger Anlagen bei gleichzeitiger
Aufweitung der derzeit festgelegten
Uberflutungsbereiche gedacht wer-
den.

Uber diese Aspekte hinaus muB die
Wasserwirtschaft im Alpenraum fiir
eine Trinkwasserversorgung auf lo-
kaler Basis, ohne Fernwasserversor-
gung, Garantien iibernehmen kénnen.

Dies ist nur im Verbund mit einer um-

weltvertrdglichen Landwirtschaft zu
erreichen.

Die Wildbach- und Lawinenverbau-
ung muB im Sinne einer okologisch
orientierten Wasserwirtschaft auch be-
riicksichtigen, daB neben dem Schutz
des Lebensraumes fiir Menschen auch
die Erhaltung natiirlicher Prozesse
und Ressourcen einen Wert an sich
hat, den es zu erhalten und zu entwik-
keln gilt. :

Die Abwasserbelastung alpiner Ge-
wisser, die in der Regel grenziiber-
schreitend sind, ist auf einen interna-
tionalen Reinigungsstandard festzule-
gen und danach schrittweise so verfah-
renstechnisch weiterzuentwickeln, da3
in 10 Jahren fiir alle Alpengewisser die
Giiteklasse I/II erreicht werden kann.
Hierzu sind auch alle Einleitungsstrek-
ken mit dem Ziel einer drastischen
Senkung der Schadstoffracht zu iiber-
priifen. Einleitungsrechte miissen vor
allem an der Vorbelastung und der

Gletscher Kuhblume
Taraxacum glaciale

Wasserfilhrung  des  vorflutenden
FlieBgewassers gemessen werden.

Auch wenm Stauhaltungen in
Fliissen als Folge anthropogen beding-
ter Eingriffe oftmals notwendig sind,
um der Eintiefungstendenz entgegen-
zuwirken, ist hiufig der wahre Grund
ihrer Errichtung die Energiegewin-

- fiung. Zur Sohlensicherungsind jedoch

okologisch vertretbare Alternativen
vorhanden, so daB3 von einem weiteren
Ausbau der Wasserkraftnutzung Ab-
stand genommen werden kann und al-
ternativen, regenerierbaren Energien
der Vorzug auch hier zu geben ist.

Bei Restwasserstrecken sind -ganz-
jahrige Mindestwassermengen sicher-
zustellen, deren Wasserfithrung nicht
an den energetischen Verlusten son-
dern an den Anforderungen des jewei-
ligen FlieBgewisser-Okosystems zu
messen sind. Dementsprechend sind
auch alle Ausleitungsrechte fiir Was-
serkraftnutzungen mit dem Ziel zu
iberpriifen, ausreichende Mindest-
wassermengen zu erreichen.

Bei den unnatiirlich hohen Eintie-
fungstendenzen einiger FlieBgewis-

sersohlen sind zundchst die Ursachen
zu beseitigen. Diese konnen im Ge-
schieberiickhalt in Wildbichen, in Ge-
schiebeentnahme oder in einem zu en-
gen FluBbett liegen. Dies ist im Zuge
einer entsprechenden Untersuchung
zu priifen, ehe technische BaumaBnah-
men in Angriff genommen werden.

10. Regionalentwicklung

Die europdische Regionalpolitik,
insbesondere die Regionalférderung
muBl hinsichtlich ihrer &kologischen
Folgewirkungen neu iiberdacht wer-
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den. Eine Forderung benachteiligter
Regionen, allein mit dem Ziel der Ar-
beitsplatzbereitstellung  darf nicht
andere Regionen zusitzlich belasten,
wie dies im Alpenraum mit der
enormen Verkehrsbelastung deutlich
geworden ist. Ein groBer Teil der zu-
sitzlichen' Verkehrsstrome ist durch
eine EG-Regionalpolitik hervorgeru-
fen worden, die zur Ansiedlung von
Betrieben fiihrte, welche Halbfertig-

produkte herstellen. Diese
miissen bis zur Endmontage
hiufig quer durch Europa
transportiert werden. In wel-
chem Umfang unter dieser Re-
gionalpolitik der gesamte Al-
penraum leidet, wurde im
Kapitel "Verkehrsprobleme im
Alpenraum" bereits aufge-

zeigt.

Eine eigensténdige
Regionalentwicklung
im bayerischen Al-
penraum heiflt aber
neben dem Aufzeigen
der durch andere Po-
litikfelder verursach-
ten Probleme, auch
ein aktives Bemiihen
- um die in diesem kul-
" turell besonders geprigten
Raum selbst vorhandenen
Moglichkeiten der Einkommensver-
besserung und Erhohung der Lebens-
qualitit. Dies ist moglich durch

@ErschlieBung und Nutzung heimi-

scher Rohstoffe, Standortvorteile
und Marktchancen,

®Ausbau und Belebung spezifi-
scher, beispielsweise handwerkli-
cher oder technischer Kenntnisse
und Fertigkeiten,

" @Steigerung der Wertschopfung
durch hoheren Verarbeitungs-
grad,

@Erprobung unkonventioneller Be-
triebsformen unter Betonung der

Prinzipien Selbsthilfe und Selbst-
bestimmung sowie

@die Herausbildung bzw. Bewah-
rung der kulturellen und regiona-
len Identitit.

Eine an die Moglichkeiten aber

‘auch Grenzen des Alpenraums ange-

paBte Ver- und Entsorgungspolitik
muB zum Inhalt neuer Entwicklungen
der Regionalférderung bayerischer
Alpenbereiche werden. Dazu gehort
eine auf dezentrale Strukturen aufge-
baute Energieversorgung  mittels
Kraft-Wirme-Kopplung genauso wie
eine Abfallentsorgung, die der raumli-
chen Begrenztheit dieses Raumes
Rechnung trigt. Mithin muB die Abfal-
lentsorgung im bayerischen Alpen-

.raum in besonderem MaBle dem

Prinzip der Abfallvermeidung, Ge-
trenntsammlung und Wertstoffwieder-
verwendung einschlieBlich Kompo-
stierung geoffnet sein.

Im Rahmen der Flichennutzungs-
planung ist das Prinzip der geordneten
Verdichtung gerade im Alpenraum
durchzustehen, miissen also iiberzoge-
ne Flichenanspriiche konsequent zu-
riickgewiesen werden. Die naturrdum-
lichen Grenzen dieser Region lassen
eine hohere Siedlungsdichte nicht
mehr zu, da sie zwangslaufig weitere
Infrastruktureinrichtungen nach sich
zieht. In diesem Zusammenhang ist
auch die Steuer fiir nur zeitweilig ge-
nutzte Zweitwohnungen ein wichtiges
Raumordnungselement, das allerdings
den Kommunen nicht zum Anreiz wei-
terer  Zweitwohnungsansiedlungen
dienen darf.

Auch in der ErschlieBungszone des
Alpenplanes miissen Belastungsober-
grenzen festgelegt werden, um nicht
durch Kapazititserhbhungen vorhan-
dener Einrichtungen eine Fiille kaum
Iosbarer Probleme in sensiblere Land-
schaftsteile zu verlagern konnen.

Ahnlich wie auf den Gewissern
durch das Wassergesetz geregelt, ist im
Alpenraum ein "Gemeingebrauch der
Landschaft" zu definieren, iiber den
die zunechmende Freizeitnutzung der
zuginglichen Landschaft - Mountain-
Bike, Variantenskifahren, Gleit-
schirmfliegen etc. - einer Regelung zu-
gefiihrt werden kann. Entsprechende
Rechtsinstrumente sind im Bundesna-
turschutzgesetz und im Bayerischen
Naturschutzgesetz verbindlich zu ver-
ankern.

11. BUND-Forderungen fiir
den Alpenraum

1. Verkehr

1. Unterbindung unnétiger Ver-
kehrsbewegungen im Alpenraum.

2. Erstellung einer alternativen Ver-

~ kehrsstudie mit dem Ziel, mogliche

Verkehrsreduzierungen aufzuzeigen.

3. Anderung der Wirtschaftsstruk-
tur im, Sinne konsumentennaher Pro-
duktionsstitten.

24




4. Eingrenzung der Mobilitit durch
Erhohung der Attraktivitit des Wohn-
umfeldes.

5. Deutliche Erhohung der Schie-
nentransportkapazitit in den den be-
troffenen Alpenlindern.

6. Lenkende Eingriffe zur Verlage-
rung des alpenquerenden LKW-Tran-
sitverkehrs auf die Schiene durch
Schwerverkehrsabgabe, Gewichts-
obergrenzen, Tempobeschrinkungen
und der Verpflichtung zu Gefahren-
guttranporten ausschlieBlich auf der
Schiene.

Il. Fremdenverkehr

1. Ein weiterer Kapazititszuwachs
im alpenldndischen Fremdenverkehr
hitte verheerende Folgen fiir den Na-
turhaushalt und ist daher zu unterbin-
den. Der Schwerpunkt kiinftiger Be-
mithungen muB3 daher auf der Quali-
tatsverbesserung des bestehenden An-
gebots im Hinblick auf einen umwelt-

und sozialvertriglichen Tourismus

liegen.

2. Festlegung und Formulierung des
Begriffs "Gemeingebrauch an Land-
schaft" mit der Méglichkeit der Ein-
schrinkung bestimmter Landschafts-
teile fiir eine Nutzung zu Freizeit-
zwecken durch eine Novellierung der
Naturschutzgesetzes.

3. Ein weiterer Ausbau von Skipi-
sten einschlieBlich Kapazititserweite-
rungen, Loipen, die Inbetricbnahme
neuer Freizeitanlagen und der Einsatz
von Schneekanonen sind im bayeri-
schen Alpenraum grundsitzlich zu un-
tersagen.

lll. Bergwald

1. Die Sanierung des Bergwaldes
muB Vorrang vor allen anderen Aufga-
ben haben, um insbesondere die
Schutzfunktionen langfristig zu si-
chern. Dazu sind die notwendigen
Haushaltsmittel im Rahmen eines Son-
derprogramms mittelfristig in ausrei-
chender Hohe bereitzustellen.

2. Die dringend notwendige Redu-
zierung des Schalenwildverbisses ist
durch eine Umstellung der Bewirt-
schaftungszuschiisse fiir den Schutz-
waldbereich unter Beriicksichtigung
der Ergebnisse der jeweiligen VerbiB3-
gutachten, durch eine Einstellung der
Wildfiitterung auBerhalb von Winter-
gattern und der Zuriickdréngung des
Gamswildes in seinen urspriinglichen
Lebensraum zu erreichen. '

3. Im Schutzwaldbereich ist ein
Holzeinschlagsstopp fiir naturnahe
Altbestiande zu verfiigen, bis die Ver-
jingung aller Baumarten wieder auf-
wachsen kann, Die Besitzer von Privat-
wald sind bei einer auch nur zeitlich be-
fristeten Nutzungseinschrinkung ent-
sprechend zu entschidigen.

4. Die Waldweide ist durch entspre-
chende gesetzliche MaBnahmen vor-
dringlich abzulésen, wobei den Nut-
zungsberechtigten ein geldwerter Aus-
gleich zu gewihren ist.

V. Immissionsbelastungen

1. Drastische Verschirfung der TA
Luft auf die Grenzwerte der Ver-
ordnung iiber Abfallverbrennungsan-
lagen gemiB dem Entwurfvom 5. April
1989 und der GrofBfeuerungs-
anlagenverordnung,

2. Umgehende Einfiihrung
und Uberwachung eines Tem-
polimits von
100/80/30 km/h
auf allen Auto-

bahnen,
Bundes-
straBen
und
Wohnge-
biete.

3. Neubauten
und Ersatz fiir
dltere Kraftwerke
im bayerischen Alpen-
raum und Alpenvor-
land, vorzugsweise als

dezentrale Anlagen mittels Kraft-
Wiérme-Kopplung durch einen "Al-
pensonderplan zur Kraftwerksumrii-
stung" der Bayerischen Staatsregie-
rung,

4. Lanfende Uberwachung der Imis-
sionswerte von Schwefeldioxid, Stick-
oxiden, Ozon und Kohlenwasserstof-
fen durch ein Netz von Bioindikatoren
nach dem Vorbild Osterreichs und mo-
natliche Veroffentlichungen der Er-
gebnisse.

5. Einfithrung der Beweislastum-
kehrbei der Feststellung von Wald-
schiiden nach Osterreichischem Vor-
bild.

6. Initiative des Freistaates Bayern
zur Vergleichbarkeit der verschiede-
nen Waldschadensbilanzen der Alpen-
lander iiber die ARGE Alp.

Taraxacum pacheri.
Pacher’s Kuhblume
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V. Landwirtschaft

1. Weiterentwicklung der bestehen-
den Forderprogramme von Bund und
Land zu cinem Existenzsicherungspro-
gramm fiir Bergbauern.

2. Entwicklung alpiner Selbstver-
marktungsmodelle fiir Produkte der
Bergbauern.

_3. Forderung der Alm- oder Alp-
wirtschaft durch Einsatz qualifizierten
Fachpersonals, Bevorzugung von Kuh-

2. Initiative zur Ausweisung eines
volkerrechtlich verbindlichen Alpen-
plans fiir alle 7 Alpenstaaten iiber eine
ARGE-Alp-Initiative.

3. Unterstiitzung der Wiedereinbiir-
gerung des Luchses in geeigneten Le-
bensrdumen des bayerischen Alpen-
raumes.

4, Festlegung cines "Planes zur Si-
cherung und Entwicklung alpiner Oko-
systeme" durch das Bayerische Um-
weltministerium,

Schneehuhn im Sommerkleid

bzw. Sennalmen und Unterbindung
von Mineraldiinger oder Giilleausbrin-

gung,

4. Auflassung und bei besonders ge-
eigneten Standorten Aufforstungen
von Hochalmen oder -alpen oberhalb
von 1500 Metern unter Verwendung
geeigneter standorttypischer Arten. *

5. Keine weitere Alm- oder Alper-
schlieBung durch Wegebau. Vorhan-
dene Wege sind ausschlieBlich fiir den
land- und forstwirtschaftlichen Wirt-
schaftsverkehr freizugeben.

VI. Naturschutz

1. Uberpriifung vorhandener groB-
raumiger Schutzgebiete mit dem Ziel,
wirtschaftsbestimmte Nutzungen aus-
zuschlieen.

VII. Wasserwirtschaft

1. Uberpriifung aller Ausleitungs-
rechte an Fliissen und Biachen mit dem
Ziel, eine dkologisch verantwortbare
Restwassermengenfithrung zu garan-
tieren.

2. Verbot von Geschiebeentnahmen
aus Gebirgs- und Voralpenfliissen,
wenn sie das morphologische Gefiige
des FlieBgewissers negativ beeinflus-
sen.

3. Reduzierung der Gewisserbelas-
tung durch Festlegung international
verbindlicher Hochstmengen an ein-
leitbaren Schadstoffen in alpinen Ge-
waésser.

4, Entwicklung von Uferschonstrei-
fen entlang aller alpiner FlieBgewisser.

5. Verzicht auf Wasserkraftnutzung,
wenn dadurch das FlieBgewisser Oko-
system nicht aufrecht erhalten werden
kann.

6. Zur Reduzierung von Eintie-
fungstendenzen in alpinen Gewissern
ist der Geschieberiickhalt zu fiberprii-
fen und gegebenenfalls aufzugeben
und sind im FluBbett selbst zur Sohl-
stiitzung allenfalls Sohlrampen anzu-
bringen, die auch eine okologische
Durchgingigkeit im FlieBgewissersy-
stem ermoglichen.

VIIl. Regionalentwickiung

1. Durch geeignete gesetzliche Rah-
menbedingungen und eine restriktive
Bauleitplanung ist eine weitere bauli-
che Entwicklung im bayerischen Al-
penraum iiber einen angemessenen Ei-
genbedarf der einheimischer Bevolke-
rung hinaus zu unterbinden.

2. Uberpriifung der Zonierung des
bayerischen Alpenplanes mit dem Ziel
der Erweiterung der Schutzzonen und
der Festlegung von Belastungsober-
grenzen in den Erschliessungszonen.

3. Differenzierte Erfassung von Bo-
denbewegungen und Hochwasserer-
eignissen im bayerischen Alpenraum
und jéhrliche Verbffentlichung dieser
Daten. Freihaltung noch aktiver Schut-
tkegel, Murginge und Lawinenstriche
von Bebauungsplinen jeglicher Art.

4, Erarbeitung eines umfassenden
Entsorgungskonzepts fiir Berghiitten
in Zusammenarbeit mit dem Deut-
schen Alpenverein durch die Bayeri-
sche Staatsregierung.

5. Einrichtung von alpinen Bera-
tungsstellen zur Verbesserung einer ei-
genstindigen Regionalentwicklung
und Beratung bzw. Koordinierung
staatlicher ForderungsmaBBnahmen.

6. Im alpinen Bereich sind im Inter-
resse einer ausgewogenen Regional-
entwicklung internationale Standards
fiir Umweltbelastungen zu entwickeln
und volkerrechtlich verbindlich festzu-

legen.
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: Verkehrspolitisches Grundsatzprogramm
Nr. §: Bodenschutzprogramm

Nr. 6: Chemikalien in Lebensmitteln
und Verbraucherschutz

Nr. 7: Wasserprogramm

Nr. 8: Zur Lage der Landwirtschaft
Agrarpolitisches Grundsatzprogramm

Nr. 9: Vet;graben? Verbrennen? Vergessen?
Abfallwirtschaftliches Grundsatzprogramm
Nr.10: Chemiepolitik

Nr.11: Okologischer Pflanzenschutz
Forderungen des BUND nach einer gesund-
heits-, arten- und umweltvertraglichen
Reform des Pflanzenschutzgesetzes

Nr.12: Tempolimit - weshalb?
Argumente zum Tempolimit 100 auf Auto-
bahnen, 80 auf Landstraen

Nr.13:  Angriff auf ein Fossil
(Energiewirtschaftsgesetz)

Nr.14: Okologisch orientierte Wirtschaftspolitik

L]
Die Nor dsee Nr.15:  Neue Wege in der Flurberginigung
o Lebendiges Meer BUND Forderungen zur Okologisierung und
oder Miillkippe Evropas? Demokratisierung d. Flurbereinigungsgesetze

B Nr.16: Gentechnologie
- Gedeih oder Verderb?

Nr.17: Programm fiir saubere Luft

Nr.18: Naturschutzpolitik
- eine gesellschaftspolitische Aufgabe

Nr.19:  DieNordsee '
- Lebendiges Meer oder Miillkippe Europas?

Nr.20:  Alpenprogramm

pieter POPP

B
gramm

en 20

BUNDposition
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