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BUND-Programm
fir saubere Luft

Die Umweltpolitik der Bundesrepu-
blik ist bislang wesentlich von dem ver-
geblichen Versuch geprigt, die Umwelt-
medien Wasser und Luft zu schiitzen. Der
Boden gehort zwar ebenso zu den Um-
weltmedien, er wird aber nur ungenii-
gend beachtet. Aufgrund der medialen
Betrachtungseise wurden und werden
Probleme héufig von einem Medium ins
andere verschoben. Riickhaltetechnolo-
gien zur Verbesserung der Luftqualitit
produzieren entweder hochbelastete Ab-
wisser samt Klirschlimmen oder toxi-
sche Reststoffe, die auf Sondermiilldepo-
nien landen. Dieses Verstopfen von Emis-
sionsquellen, das auch ,End-of-the-Pipe-
Strategie” genannt wird, 1aBt also den
Dreck jeweils nur an anderer Stelle wie-
der hervorquellen.

Fiir eine umfassende und 6kologisch
orientierte Umweltpolitik muB konse-
quenterweise ein medieniibergreifender
Ansatz gewihlt werden, der alle Querbe-
ziehungen im 6kologischen Wirkungsge-
fiilge beriicksichtigt. Mit innerbetriebli-
chen-Verfahrensumstellungen kénnen da
nur zum Teil Fortschritte erzielt werden.
Eine Umstellung des Brennmaterials in
Kraftwerken etwa (z.B. von Ol auf Gas)
kann zwar eine erhebliche Entlastung der
Schadstoffbilanz dieser Energieanlage
bewirken, am Energieverbrauch wird
sich jedoch unmittelbar nichts idndern.
Stattdessen geht es um eine grundsitzli-
che Senkung des Energieverbrauchs auch
bei der Produktion von Waren. Die Alu-
miniumdose wird auch mit Solarenergie
erzeugt nicht umweltfreundlich, sie bleibt
so energiefressend wie iiberfliissig.

Was Not tut, sind grundsitzliche, struk-
turelle Anderungen in der deutschen Um-
weltpolitik. Eigentliche Luftreinhaltung
ist also im wesentlichen auch
@ intelligente Energiepolitik
@ verniinftige Verkehrspolitik
@ Chemiepolitik.

‘Aufgrund der sektoralen und medialen
Betrachtungsweise konnte die Luftrein-
haltepolitik der Bundesrepublik bisher le-
diglich eine notarztliche Rolle wahrneh-
men und ist von der im Bundesimmis-
sionsschutzgesetz verankerten Vorsorge
vor schidlichen Umweltcinwirkungen

weit entfernt. Eine dem Vorsorgegedan-
ken entsprechende, langfristige Betrach-
tung von natiirlichen Funktionszusam-
menhingen im Sinne einer Zukunftsvor-
sorge fiir kommende Generationen ist
nicht erkennbar. Stattdessen folgt die
schwerfillige, auflagenorientierte Luft-
reinhaltepolitik dem kurzfristigen oko-
nomischen Kalkiil, welches maximal zu-
lassige Schadstoffkonzentrationen fiir
einzelne Emissionen und Immissionen
fordert, ohne die Neben- und Summen-
wirkungen sowie langfristige Wirkungs-
netze angemessen zu beriicksichtigen, ja
sogar katastrophale Waldschiden hin-
nimmt sowie erhohte Sterblichkeit und
Atemwegserkrankungen der Bevolke-
rung toleriert.

Ein verantwortungsbewufiter Umgang
mit der naiitrlichen Ressource Luft — im
Sinne der Vorsorge vor Gefahren und
Schiden - fordert dagegen eine Luftrein-
haltepolitik, welche
® dem Vermeidungsgebot,
® dem Verschlechterungsverbot,
® dem Minimierungsgebot
folgt.

Deshalb ist zu fordern:

® Der derzeit geltende Quasi-Rechtsan-
spruch auf Luftverschmutzung inner-
halb der gesteckten Grenzen muf ver-
sagt werden konnen. Es gibt kein

»Recht auf Umweltverschmutzung* auf
Kosten der Allgemeinheit. Ahnlich wie
im Wasserrecht mufl das vitale Allge-
meingut Luft aus dem privaten Eigen-
tumsbereich herausgenommen werden
und der offentlichen Planung unter-
stellt bzw. in staatliche Bewirtschaf-
tungsverantwortung iiberfithrt werden
(BVerfG v. 15.07.1981). Es sind nur be-
fristete Genehmigungen auszuspre-
chen, da auf diese Weise die regelmi-
Bige Anpassungspflicht an den Stand
der Technik verwirklicht werden kann.

Die derzeit bestehenden Immissions-
grenzwerte der TA Luft miissen auf der
Basis der bestehenden naturwissen-
schaftlichen und medizinischen Er-
kenntnisse drastisch gesenkt werden.

Nicht die Gefihrlichkeit, sondern die
Ungefihrlichkeit fiir Risikogruppen
mufB bewiesen sein (Umkehr der Be-
weislast). Ein jeweils einzeln begriinde-
ter, ausreichender Sicherheitsfaktor
zum Ausschiufl von Gesundheitsgefah-
ren, Sachgiiterschiden und Stérungen
der natiirlichen Lebensgrundlagen ist
dabei offentlich zu diskutieren, auf
mdogliche Kombinationswirkungen ist
dabei abzustellen (Belastungspfade
Luft-Boden-Pflanze-Mensch z.B.). Das
Beurteilungsrisiko bei rdumlicher Mit-
telung der Mefiwerte ist ausreichend zu
beriicksichtigen, als Kurzzeitwerte gel-
ten die tatsdchlichen Maximalwerte der
Luftverschmutzung,

Das bereits vorhandene Instrumenta-
rium zur Luftreinhaltung mufl auch
ausgeschopft werden: Fldchendek-
kende Zielwerte zur Luftqualitit, die
dem Vorsorgegrundsatz des Gesetzes
entsprechen, miissen unter Beteiligung
der Offentlichkeit verbindlich aufge-
stellt werden. Hierzu sind auch schut-
zwiirdige Gebiete auszuweisen (im
Sinne § 49 Bundesimmissionsschutzge-
setz) und die Belastungsgebiete nach
iiberarbeiteten, schiirferen Kriterien
auszudehnen. Raumordnungsklauseln
fiir Luftreinhalteplidne sind einzufiih-
ren.

Emissionsminderungsziele sind fiir alle
wesentlichen Schadstoffe und Verursa-
chergruppen festzulegen, Maflnahmen
dazu in flichendeckenden Luftreinhal-
teplinen verbindlich vorzuschreiben
und die Daten der Emissionskataster
auch mit Nennung der Verursacher zu
veriffentlichen.
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@ Die auflagenorientierte Luftreinhalte-
politik ist durch ein abgabeorientiertes
Grundprinzip zu ergiinzen. Eine strikte
und wirksame Abgabe-Regelung zur
Entgiftung der Luft packt an dem herr-
schenden Prinzip der Gewinnmaximie-
rung an und entfaltet so auch einen
Selbstregelungsmechanismus zur Min-
derung der Emission.

@ Verbot weiterer Miillverbrennungsanla-
gen, konsequente Nachriistung #lterer
Anlagen, Entwicklung eines Ausstiegs-
Konzepts.

1. Einleitung

Bundesdeutsche Schornsteine und
Auspuffrohre lassen jahrlich rund 16 Mio.
Tonnen einer uniibersehbaren Vielzahl
von Schad- und Giftstoffen in unsere Luft
ab, die zugleich das wichtigste Lebensmit-
tel ist (jeder Mensch braucht tiglich ca.
20m3 Luft). Bei Betrachtung der kurz-
und langfristigen Wirkungen solcher Gift-
mengen kann man sagen: ,,Unsere Lage
ist objektiv dramatisch. Das
Wilderster-

ben ist nur die am deutlichsten sichtbare
Folge einer staatlich gebilligten Schmutz-
verteilungs- und Raubbauwirtschaft, bei
der die Umwelt radikal, bis in die Wur-
zeln der Baume, in das Grundwasser und
bis in die Tiefen der Meere so lange mit
Schadstoffen befrachtet wird, bis die
nicht mehr zu leugnenden Schéden offen-
kundig machen, daB die Gefihrlichkeit
allzulange iibersehen, verniedlicht, als
noch nicht ausreichend bewiesen igno-
riert worden ist. Deutlichste Folgen sind
die Zunahme bzw. Hiufung von Atem-
wegserkrankungen (wie obstruktive
Bronchitis, Pseudo-Krupp, Asthma) bei
Nichtrauchern und Kleinkindern, die zu-
nehmenden Allergien (jeder zehnte ist
bereits betroffen) und allgemein die des
kdrpereigenen Abwehrsystems. Den-
noch fihrt diese vorsorge-orientierte Um-
weltpolitik mit Augenma8 und Ziel fort,
Gift- und Dreckemittenten rechtlich und
politisch zu privilegieren. Selbst ange-
sichts flichenhaft absterbender Wilder
wird weiter nach 6konomischen Gesichts-
punkten ab, ‘wogen und entschieden.*
(KREMS-HEMESATH,B.;1986) Dabei
wird jedoch nicht das Wohl der
gesamten Volkswirtschaft p
bedacht, sonst kénnten
die Regierungen in
Bund und
Landernes
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nicht hinnehmen, daB, nach Veroffent-
lichungen der Bundesregierung, durch
Luftverschmutzung monetire Schiden in
Hohe von jihrlich 50 bis 75 Mrd. DM ent-
stehen, die natiirlich die mittel- und lang-
fristigen volkswirtschaftlichen Verluste
ebensowenig angeben wie diejenigen
Schiéden an der Natur, an Menschen, Tie-
ren und Sachen, die sich in Geld nicht aus-
driicken lassen.

Statt mit aller Kraft und Konzentration
der Mittel zunichst die Schiden einzu-
dimmen, wird deren Zustandekommen
vertiefend erforscht. Politische und recht-
liche Konsequenzen, die der tatsichli-
chen Bedrohung der Umwelt und damit
unser aller Existenz angemessen wiiren,
die der Bevilkerung aber auch den Ernst
der Lage, in die uns die Politik gefiihrt
hat, verdeutlicht hitten, wurden nicht ge-
zogen. Solche Konsequenzen wiren z.B.
ein streng kontrolliertes Tempolimit ge-
wesen, die verbindliche Einfiihrung des
Katalysators und des blej- und benzol-
freien Benzins, die Nicht-Inbetrieb-
nahme von Buschhaus, Ibbenbiihren usw,
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Die einzige, moglicherweise noch kurz-
fristige Abhilfe, ndmlich die schnelle, ra-
dikale und, wo immer technisch moglich,
mit dem Ziel der ,,Null“- Emission vorzu-
nehmende parallele Absenkung der
SchadstoffausstoBe an allen Quellen ist
ebensowenig erkennbar wie Schritte zum
Umbau der Giiterproduktion hin zu spar-
samen und schadstoffarmen oder schad-
stofflosen Verfahren, die Ziel einer Um-
weltschutzpolitik sein miissen, die diesen
Namen verdient (KREMS-HEME-
SATH, B.; 1984).

Die schrittweise Herabsetzung von
»Grenzwerten®, die ihrer Natur nach nur
Instrumente der Mangelverwaltung sein
kénnen, gewihrleistet keinesfalls, wie
das sog. ,Aktionsprogramm Rettet den
Wald“ der Bundesregierung suggerieren
mdchte, die Rettung der Wilder. Der
Slogan ist, wie die Instrumente des Bun-
des und der Linder, von gestern. Auch
langsam abfallende Gifteintriige, die den
vorhandenen, schon tddlich wirksam ge-
wesenen hinzugefiigt werden, sind weder
in der Medizin noch in der Umweltpolitik
geeignet, einen Todkranken ins Leben zu-
riickzuholen.

Der BUND-Arbeitskreis Immissions-
schutz will mit der hier vorgelegten Posi-
tionsbroschiire noch einmal Wege zeigen,
wie der Katastrophe doch noch zu begeg-
nen wiire, wenn die Verantwortlichen dies
wollten.

2. Die Situation
heute

‘Ein Blick auf die internationale Ent-
wicklung der Luftverschmutzung ergibt
folgendes Bild: Uber die Verbesserung
z.B. der Schwefeldioxidbelastung in bun-
desdeutschen Ballungszentren hinaus sta-
bilisiert sich die Lage in Europa auf ho-
hem Niveau bzw. steigt sogar weiterhin an
(WZB;1984). Ein bundesweiter Trend
zur Kennzeichnung der Emissionsent-
wicklung 148t sich allgemeingiiltig kaum
geben, da u.a. jahreszeitliche Schwan-
kungen und starke rhumliche Unter
schiede das Bild priigen. Anhand weni-
ger, aber wichtiger Stoffe und Stoffgrup-
pen, die stellvertretend fiir viele ausge-
withlt wurden und filr die langjihrige Me-
Bergebnisse vorliegen, leitet jedoch das
Umweltbundesamt (UBA; 1981) ab:

@ bei Schwefeldioxid wird in Ballungsriiu-
men nach dem Riickgang der Immissio-
nen bis Anfang der 70er Jahre cher ein
-Stilistand beobachtet, im lindlichen
Raum zeigen die Belastungen aber eine
zunehmende Tendenz: schwiicher aus-
gepriigt in der mittleren Belastung,
deutlicher dagegen bereits in der Kurz-
zeitbelastung,

@ Bei Stickaxiden zeigt sich fiir Ballungs-
riume sowohl fiir Stickstoffmonoxid
.als auch fiir Stickstoffdioxid langfristig

cin deutlicher Anstieg. Im lndlichen
Raum deutet sich nur vereinzelt eine
schwach ausgepriigte Zunahme bei der
mittleren Belastung an.

. ® Bei Schwebstaub liegt fiir Industriege-

biete eine langfristige Abnahme vor, in
der relativ hohen Belastung des Yindli-
chen Raumes zeigen sich keine wesentli-
chen Veriéinderungen.

@ Beim Staubniederschlag sind die Im-
missionen riickliufig, vor allem in
hochbelasteten Gebieten.

© Bei Kohlenmonoxid werden - regional
und zeitlich verschieden- sowohl unver-
énderte als auch deutlich steigende Be-
Iastungen festgestelit.

® Bei Schwermetallen ist auch die grof-
flichige Bleibelastung mittelfristig
rilcklfiufig. Auch fiir den Cadmiuman-

ist aber zu beachten, daB wegen der
stiindigen Anreicherong der Schwerme-
talle im Oberboden gleichwohl eine Zu-
nahme der Gehalte im Boden zu erwar-
ten ist.

® Beim Benz(a)pyren (aus der Gruppe
der polyzyklischen aromatischen Koh-
lenwasserstoffe) wird in stiidtischen Ge-
bieten ein starker, in lindlichen Gebie-

" ten ein leichter Rilckgang der mittleren-

Belastung festgestellt.

Darstellung des Zusammenhangs zwischen Emission, Transmission und Immission
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Deutlicher wird ein zusammenfassen-
der Trend bei der Betrachtung der Emis-
sionsentwicklung. Vergleicht man in Ab-
bildung 2 die Gesamtemissionen nach of-
fizieller Lesart in den Jahren zwischen
1966 und 1982, so nehmen die absolut
emittierten Mengen zwar durchaus ab;
betrachtet man dagegen nicht die Schad-
stoffmengen, sondern errechnet die rela-
tive Schidlichkeit dieser Stoffe (Abb.3),
dann nimmt trotz deutlich geringerer
Schadstoffgesamtmenge das Schédlich-
keitspotential gegeniiber 1966 eher zu
(KUHLING, W.; 1986). Dies liegt vor al-
lem am zunehmenden Anteil der relativ
schidlicheren Stickoxide.

Das Fazit: Die internationale Politik
zur Luftreinhaltung in Europa kann
durchaus als MiBerfolg gewertet werden.
Nun 48t sich durch eingeleitete MaBnah-
men (wie GroBfeuerungsanlagenverord-
nung und TA-Luft) iiber den Riickgang
der Emissionen eine Verbesserung der
Belastungssituation (Immissionen) er-
warten. Allerdings gehen die Meinungen
und Rechnungen iiber die zukiinftigen
Verbesserungen weit auseinander. Die
Emissionsminderungen diirften optimi-
stisch fiir SO, etwa bei 50 bis 70%, fiir
Stickoxide etwa bei 25 bis 45% liegen. Be-
rechnungen iiber die daraus resultierende
Immissionsbelastung ergeben fiir SO; -
auBerhalb der Ballungsgebiete — ein Ab-
sinken auf 70% der jetzigen Werte. Wobei
allerdings noch nicht berficksichtigt ist,
daB der SO, in einigen européischen Lan-
dern im Anwachsen begriffen ist und ein
Ansteigen der sogenannten , Hintergrund-
belastung" zu erwarten ist. Mit anderen
Worten: Die Euphorie aus dem Innenmi-
nisterium der Jahre 1985/86 beziiglich er-
warteter Verbesserungen diirfte bald ver-
hallen, denn bei den Betroffenen bleibt
die Belastung auf hohem Niveau beste-
hen. So kann z.B. trotz der im Verkehrs-
sektor eingeleiteten MaBinahmen davon
ausgegangen werden, daB bei einer reali-
stischen Steigerung der Gesamtfahrlei-
stung (Pkw) um 22% bis zum Jahr 2000
die NOx-Emissionen auf heutigem Ni-
veau bleiben. Dies gilt vorallem, wenn
die erwartete Verkehrszunahme im Be-
reich LKW und Flugzeuge noch beriick-
sichtigt wird (IFEU, 1985).

Entwicklung der Jahresemissionen in der Bundesrepublik
(in Mio. t/a)
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3. Die bundesdeutsche Lufireinhaltepolitik in der Sackgasse

In der Umweltpolitik (mit den Be-
standteilen: Sanierung, Erhaltung und
Gestaltung) steht nach wie vor der Sanie-
rungsaspekt im Vordergrund. Das heiBt,
es wird immer nur auf bereits eingetre-
tene Umweltschidden reagiert, anstatt
liber eine Zielkonzeption nachzudenken.

Mit dem Bundesimmissionsschutzge-
setz (und der darauf aufbauenden GroB-
feuerungsanlagenverordnung und TA
Luft als die wichtigsten Elemente staatli-
cher Luftregulierung) floB bereits 1974
vielversprechend in die Gesetzgebung
das Vorsorgeprinzip ein. Es hat bisher
(auBer in den Reden der Politiker) nicht
zu einer sichtbaren Trendwende gefiihrt.
Es bleibt immer noch bei der (anerkann-
termaBen) volkswirtschaftlich wesentlich
teureren, nachsorgenden Luftreinhalte-
politik. Beurteilt man die Qualitit der
bundesdeutschen  Luftreinhaltepolitik
liberwiegend nach Seitenzahl und Um-
fang der rechtlichen Regelungen und
dem Aufwand (messen, prilfen, verwal-
ten, dokumentieren) der Vollzugsbehér-
den, kommt man im internationalen Ver-
gleich leicht zum Ergebnis: »bundesrepu-
blikanische Spitzenleistung*.

Fragt man dagegen nach dem Effekt
dieser Leistung, kommt man leider zu ei-
ner abweichenden  SchluBfolgerung
(s.Abb. 3).

Der betrichtlich héhere Aufwand
fithrte also nicht zu entsprechend groBe-
ren Erfolgen im Vergleich zu schlichterer
Luftreinhaltepolitik in anderen Staaten.

Eine angemessene Zielkonzeption des
Immissionsschutzes zur Konkretisierung
des ldngst bestehenden Umweltgestal-
tungs- bzw. Vorsorgeprinzips besteht also
praktisch nicht. Neben dem Vollzugsdefi-
zit mit seiner katastrophalen Kontroll-
dichte muB auch ein deutliches Pro-
gramm- oder Zieldefizit nach umfangrei-
chen internationalen Untersuchungen
festgestellt werden (KNOEPFEL, P. u.
H. WEIDNER; 1983). Die bisher nicht
geniigend konkreten Zielbestimmungen,
die abstrakten, generellen Formulierun-
gen und unbestimmten Rechtsbegriffe
kénnen als ein Hauptiibel fiir mangelnde
Vorsorge angesehen werden. So steigt
und féllt die Luftbelastung eher mit der
Konjunktur und den Energiepreisen.

Auch die Struktur der bestehenden Wert-
maBstibe spiegelt diesen Mangel wieder:
Es werden jeweils maximal zulissige
Grenzen vorgeschrieben (z.B. Zullssige
Maximalkonzentrationen von Schadstof-
fen im Abgas), die ,,natlirlicherweise kei-
nen Anreiz und keine Verpflichtung zur
freiweilligen Unterschreitung beinhalten,
so wie auch jeder Kraftfahrer auf sein
Recht pochen wird, innerhalb geschlosse-
ner Ortschaften normalerweise mit 50
km/h fahren zu diirfen, auch wenn es ihm
rein technisch méglich wiire, mit 20 oder
30 km/h zu fahren.

Ein Gebot oder ein Anreiz zur Emis-
sionsminimierung  besteht eigentlich
nicht, sondern eher wird ein Luftver
schmutzungsrecht qua staatlichem Be-
zugsscheinsystem zum Nulltarif erteilt.

Die GroBfeuerungsanlagenverord-
nung (GFAVO) z.B., die die groBen
Dreckschleudern aus dem Bereich
der Energieversorgung
sanieren sollte, greift

an zwei entscheidenden Stellen zn kurz:
Zum einen tritt wegen der langen Fristen
die Entlastung viel zu spiit ein; zum ande-
ren ist der Stand der Emissionsminde-
rungstechnik inzwischen deutlich weiter
(FRITSCHE,U.;1985).

SofortmaBnahmen, wie die Abschal-
tung der schmutzigsten Kraftwerke, die
meist in der Grundlast, also rund um die
Uhr, laufen, wegen bestehender Uberka-
pazititen aber zumindest z.T. entbehrlich
sind, werden nicht erwogen.
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Gang und gibe sind auch Verschlechte-
rungen der Belastungssituation durch
Umstellung bestehender Anlagen von
Gas auf Kohle oder Heizdl unter Aus-
schopfung der dann geltenden Gren-
zwerte (Ol- oder Kohlefeuerungen diir-
fen mehr Schadstoffe ausstoBen als Gas-
feuerungen), um z.B. billig-subventio-
nierte Kohle zu verfeuern.

Selbst bei den mittel- und langfristig zu
erfilllenden Anforderungen wird der
Stand der Emissionsminderungstechnik
nicht ausgeschopft, weil der Verordnungs-
geber die Absatzmoglichkeiten fiir min-
derwertige Kohle erhalten und den Wirt-
schaftszweig ,,Energieversorgung” unge-
schoren lassen wollte, statt das
unumgingliche Ziel einer ratio-
nellen und intelligenten
Energieausnutzung
endlich anzugehen.

Wenn die ungeheuren Verluste bei der
Energieumwandlung und beim Ver
brauch vermieden werden und die erneu-
erbaren, sauberen Energiequellen ge-
nutzt werden, kann die Luftqualitit er-
heblich verbessert werden. Wirkungs-
volle Luftreinhaltepolitik ist so in ganz
entscheidender Weise auch intelligente
Energiepolitik — und umgekehrt.

Ahnlich verhilt es sich im Verkehrsbe-
reich. Verniinftige und gezielte Verkehrs-
politik kann durch Bevorzugung des 6f-
fentlichen Personennahverkehrs, Einfiih-
rung eines Tempolimits usw. einen sehr
grofien Beitrag zur Verminderung der
Luftbelastung leisten.

4. Bei Smog
Ist es zu spdt

Als Hauptursache des Smog wird von
offizieller Seite das Wetter angesehen,
insbesondere sog. austauscharme Wetter-
lagen. Ohne Zweifel entsteht Smog vor-
wiegend bei austauscharmen Wetterla-
gen, bei denen aufgrund einer Umkehr
der natiirlichen Temperaturabnahme
vom Boden zur Héhe (Inversion) der ver-
tikale und der horizontale Luftmassen-
austausch stark eingeschriéinkt sind.

Die Grundvoraussetzung zur Entste-
hung von Smog ist jedoch die Schadstoff-
belastung der Luft: Bei austauscharmen
Wetterlagen konzentrieren sich die ,,nor-
malerweise* in die Luft emittierten Schad-

- stoffe, weil sie nicht so gut verteilt werden

wie sonst. Ohne Luftschadstoffbelastung
gibe es — auch bei austauscharmen Wet-
terlagen — keinen Smog. Wobei Smog
nicht nur dann und dort auftritt, wo und
wenn Smog-Alarm ausgerufen wird: vor
allem im Winter treten Phasen extremer
Schadstoffanreicherung sehr viel h#ufi-
ger auf, als Smog-Alarm gegeben wird.

Smog ist die logische Folge der , Luft-
reinhaltepolitik” der nationalen und inter-
nationalen Regierungen: Wenn es einer-
seits nicht die hohe Dauerluftbelastung in
Ballungsgebieten und sonstigen gefahr-
deten Gebieten gibe, und wenn anderer-
seits die Emissionen von Luftschadstof-
fen schon im Vorfeld des Smog gedrosselt
wiirden, kénnte Smog nicht entstehen.
Das heiBt: die Schadstoffbelastung der
Luft muB drastisch gesenkt werden, und
zwar bevor es zu spit ist!

Z.B. wurde wihrend der Smogphase
im Januar 1985 im Rhein-Ruhr-Gebiet
ein deutlicher Anstieg der Gesamtsterb-
lichkeit, insbesondere der Sterblichkeit
dlterer Menschen an Herz-Kreislauf-Er-
krankungen festgestellt (WICHMANN,
H. E., W. MULLER u. P. ALLHOFF;
1986). Da die Belastungswerte der tibri-
gen Smog-Regionen der Bundesrepublik
vom Januar 1985 etwa mit denen des
Rhein-Ruhr-Gebietes vergleichbar wa-
ren, diirften auch dort zusitzliche Todes-
fille verursacht worden sein.

Die Wirkungen des Smog beruhen
nach heutigen Erkenntnissen vor allem
auf der starken Anreicherung der Atem-




luft mit Schwebstaub, Schwefeldioxid,
Kohlenmonoxid und Kohlenwasserstof-
fen sowie deren Folgeprodukte. Zu den
Wirkungen von Schwefeldioxid vgl. Ta-
belle2.

Die Smog-Philosophie des
Bundes und der Linder

Mit Smogalarm-Plidnen, die im Rah-
men von Smog-Verordnungen erlassen
werden, versuchen die Bundeslinder,
dem Smog zu begegnen. In Gebieten, fiir
die Smogalarm-Plidnen bestehen —den so-
genannten ,,Smog-Gebieten” — wird bei ei-
ner austauscharmen Wetterlage (die be-
stimmte Bedingungen erfiillen muB) und
bei Uberschreitung bestimmter Schwel-
lenwerte der Luftbelastung Smog-Alarm
ausgerufen (Vorwarnstufe, Alarmstufe 1
und Alarmstufe 2). Bei der ,,Vorwarn-
stufe” passiert i.d.R. auBer Appellen an
die Bevolkerung gar nichts. Ab Alarm-
stufe 1 diirfen von emittierenden Anlagen
einer bestimmten GroBenordnung an nur
noch schwefelarme Brennstoffe verwen-
det werden, der private Kfz.-Verkehr
wird in Verkehrssperrbezirken zeitweise
untersagt. Bei Alarmstufe 2 konnen stark
emittierende Betriebe abgeschaltet wer-

den und der private Kfz.-Verkehr wird in

den Verkehrssperrbezirken allgemein un-
tersagt.

Mit diesen Smog-Verordnungen koén-
nen keine gesundheitsschidigenden Luft-
belastungen verhindert werden:

® Mafnahmen zur Emissionsreduzie-
rung werden erst dann ergriffen, wenn
der Smog schon da ist.

@ Diese Mafinahmen sind véllig unzurei-
chend.

® Zu viele Ausnahmegenehmigungen
schwichen die Mafnahmen ab.

@ Das Ausrufen der hichsten Alarmstufe
im Januar 1985 zeigte, dal die Emis-
sionsminderungsmafinahmen der
Alarmstufe 1 das weitere Ansteigen der
Schadstoffkonnzentrationen nicht ver-
hindern konnte.

Die Alarmbedingungen

Zum Auslosen von Smogalarm mufB
eine austauscharme Wetterlage nicht nur
vorliegen und bestimmte Bedingungen
erfiillen — sie muB auch noch voraussicht-
lich 24 Stunden andauern. Dies hat zur
Folge, daB kein Smogalarm ausgerufen
zu werden braucht, wenn die austau-
scharme Wetterlage eine einzelne Bedin-
gung der Smog-Verordnung nicht erfiilt,
oder wenn kurzfristige Wetterbesserun-
gen vorausgesagt werden — egal wie hoch

die Schadstoffbelastung der Luft ist. Die
austauscharme Wetterlage hat damit in
den Smog-Verordnungen ein héheres Ge-
wicht als die Schadstoffkonzentrationen
der Luft!

In den Smog-Verordnungen werden in
der Regel nur vier Luftschadstoffe be-
riicksichtigt: Schwefeldioxid, Stickstoff-
dioxid, Schwebstaub und Kohlenmono-
xid. Diese Stoffe sind in den gemessenen
Konzentrationen zwar schon gefihrlich
genug, sie alleine kénnen aber nicht das
tatsidchliche gesundheitsschidigende Po-
tential der Belastung widerspiegeln. Zum
Beispiel werden in den Smog-Verordnun-
gen keine Kohlenwasserstoffe beriick-
sichtigt. Auch der Sommersmog und
seine spezifischen Schadstoffe (Photooxi-
dantien) werden mit keiner Smog-Verord-
nung erfaBt, obwohl allein in Nordrhein-
Westfalen im Jahr 1986 2.363 mal der
Halbstundenwert fiir Ozon zum Schutz
vor nachteiligen Wirkungen iiberschritten
wurde (8 Stationen)! '

Die Schwellenwerte der Smog-Verord-
nungen sind viel zu hoch. Bei den jetzt zu-
lassigen Konzentrationen werden in me-
dizinischen Untersuchungen massive Ge-
sundheitsbeeintrichtigungen und Ge-
sundheitsschidden vor allem bei den o.g.
Risikogruppen festgestellt. Abb. 4 zeigt

dies fiir einen typischen Fall im Ruhrge-
. i




Konkret bedeutet das, daB bei jeder
Alarmstufe eine bestimmte Anzahl zu-
sdtzlicher Toter pro Mio. Einwohner ein-
kalkuliert wird: zwischen 1 und 10 Toten
bei der ,, Vorwarnstufe“, bei den iibrigen
Stufen entsprechend mehr (SCHLIPKO-
TER, H.-W,, H.-E. WICHMANN u. M.
CSICSAKY; 1984). Der Begriff ,Vor-
warnstufe” ist also pure Augenwischerei!
Und wieder: das ungesunde MittelmaB

Damit Smogalarm ausgelést wird miis-
sen die Schwellenwerte an mehreren
MeBstationen, die im Abstand von eini-
gen Kilometern stehen, iiberschritten
sein. Das bedeutet, daB z.B. in einer
Stadt oder mehreren Stadtteilen Schwel-
lenwerte der Smog-Verordnung iiber-
schritten werden, ohne daB Smogalarm
ausgerufen wird. Auch die Schwellen-
werte der Smog-Verordnungen sind Mit-
telwerte und unterdriicken damit syste-
matisch die innerhalb der 3- oder 24-Std.-
Werte vorkommenden Spitzenkonzentra-
tionen.

Die Smog-Politik der Landesregierun-
gen ist also vollig ungeeignet, Gesund-
heitsschiden und Todesfille zu verhin-
dern, geschweige denn, einen vorbeugen-
den Gesundheitsschutz zu garantieren.
Hierzu sind Bund, Linder und Kommu-
nen jedoch verpflichtet.

Die Stadt Niirnberg hat aus den Unzu-
langlichkeiten der bayerischen Smog-Ver-
ordnung Konsequenzen gezogen und
cine eigene , Niimberger Vorwamnstufe* ein-
gefithrt. Die Niirnberger Vorwarnstufe
sieht bereits bei Uberschreitung von
Schwellenwerten unterhalb der Vorwarn-
stufe die Information der Bevélkerung,
Appelle an die Bevolkerung, die Erweite-
rung des Angebots des offentlichen Per-
sonen-Nahverkehrs sowie emissionsmin-
dernde MaBnahmen bei kommunalen
Anlagen vor. Dieser Schritt ist sehr zu be-
griiBen. Auf unbiirokratischem, schnel-
lem Wege konnen hier Emissionen be-
reits frither vermindert werden. Eine sol-
che kommunale Vorwarnstufe sollte als
Ubergangslosung in jeder durch Smog ge-
fihrdeten Stadt eingefiihrt werden. Sie
kann aber die Forderung nach Beriick-
sichtigung der heutigen medizinischen Er-
kenntnisse (und damit die Einlésung des
Vorsorgegrundsatzes im Bundesimmis-
sionsschutzgesetz) nicht ersetzen.

Vorausgreifende Smog-Bekdmpfung ist
notwendig:

Sterblichkeit hoher
als 4% Uber dem
Durchschnitt

14 15 16 18 19 20

Tagesmittel- und -héchsiwerte SO,

mg Schwebstaub/m’ Sterblichkeit 10%
0 ber dem Durchschnitt
700
600
500 ——— &%

Maximale
Immissions-
konzentrationen
zum Schutz
vor Krankheit (VDI)

17 18 19 20 21 22
Tagesmittel- und -héchstwerte Schwebstaub

zus_c'itzliche Tote pro 1 Mio. Einwohner=
25.5 x SO, {mg/m”) x Staub {mg/m)
Abbildung 4

{nach: LARSEN, R., Zit. Schlipkéter. ,Smog-Gutachten*)
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@ wirksame SofortmaBnahmen zur Sen-
kung der Dauer-Luftbelastung;

@ drastische Senkung der Schwellenwerte
der Smogverordnungen auf ein Niveau,
welches Gesundheitsschiiden auch bei
Risikogruppen ausschiieit;

@ emissionsmindernde MaBnahmen mis-
sen vor der Uberschreitung medizinisch

begriindeter Schwellenwerte ergriffen
werden, um gesundheitsschiidigende
Schadstoffkonzentrationen verhindern
zu kénnen; J
\
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Schwefeldioxid Tugesmittel- und
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@ Entkoppelung von Smogalarm und
austauscharmer Wetterlage in den
Smogverordnungen: Smog muB bei

itung der Schwellenwerte
auch ohne Vorliegen einer austauschar-
men Wetterlage ausgerufen werden;

@ Beriicksichtigung weiterer gesundheits-
schidigender Stoffe, u.a. Kohlenwas-
serstoffe;

@ Ausrufen von Smogalarm in kleineren
Gebieten, wenn nur an einer Mefsta-
tion Schwellenwerte iiberschritten wer-
den; .

|
|

i
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(Quelle: Landesanstalt filr Immissionsschutz des Landes NW)
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@ die MeBstationen miissen an den beson-
ders belasteten Stellen stehen;

@ Beriicksichtigung von kurzzeitigen Be-
lastungsspitzen;

@ Erstellen von Smogalarm-Pliinen fiir
den Sommersmog;

® als Ubergangslésung die Einrichtung
kommunaler Vorwarnstufen unterhalb

" der Schwellenwerte der Smogvorwarn-
stufen in den Smog-Verordnungen.

SPITZENWERT
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3. Z.B. TA Luft: Wie die Verschmutzung der Luft verwaltet wird

5.1 Grundlagen

Die 1974 erlassene ,, Technische Anlei-
tung zur Reinhaltung der Luft — TA Luft“
steht seit vielen Jahren im Kreuzfeuer
heftiger Kritik. Dies wird verstéindlich,
wenn man sich zunichst die Grundlage
dieser wichtigen Verwaltungsvorschrift -
das Bundesimmissionsschutzgesetz
(BImSchG) - anschaut. Dieses ,Gesetz
zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwir-
kungen durch Luftverunreinigungen, Gerdu-
sche, Erschiitterungen und dhnliche Vor-
ginge” nennt die Grundsitze zum Schutz
der Menschen, Tiere, Pflanzen und Sach-
giiter. Es verfolgt den Zweck (§ 1), Schi-
den zu verhindern und dem Entstehen
«Schddlicher Umwelteinwirkungen* vorzu-
beugen, was auch als,, Vorsorgeprinzip“ be-
zeichnet wird. Hierzu werden den Betrei-
bern schadsteff- und lirmtrichtiger Indu-
strie- und Gewerbeanlagen Pflichten auf-
erlegt (8§ 3, 6).

Der Betreiber muB8 danach sicherstel-
len, daB

1. Gesundheits- und Umweltschiiden ver-
hindert werden (Schutzgrundsatz:
Schutz vor Gefahren, erheblichen
Nachteilen und erheblichen Belsti-
gungen);

2. die Emissionen dariiber hinaus nach
dem neuesten Stand der Technik ver-
hindert werden (Vorsorgegrundsatz);

3. Reststoffe vorrangig vermieden oder
verwertet werden (Vermeidungsprin-
zip);

4. die anfallende Abwirme genutzt wird.
Diese Pflichten sind als dynamische

Dauerpflichten ausgestaltet, d.h. die In-

dustrie ist gesetzlich verpflichtet, ihre An-

lagen regelmiiBig an den neuesten Stand
der Technik anzupassen. Dies zu iiberwa-
chen, ist Aufgabe der Staatlichen Behor-
den (z.B. Gewerbeaufsichtsimter). Die

Bundesregierung hat dazu eine Verwal-

tungsvorschrift erlassen, ,74 Luft* ge-

nannt, welche im wesentlichen folgendes
festlegt:

9 Verfahren zur Ermittlung der Emissio-
nen und Immissionen,

? Immissionsgrenzwerte fiir erlaubte
kurz- und langzeitige Einwirkungen
zum ,,Schutz* des Menschen und der
Umwelt,

@ Rund-um-die-Uhr-betriebene

@ Emissionsgrenzen zur Konkretisierung
des Begriffes ,,Stand der Technik*.

An diesen drei Punkten entziindet sich
nun die Kritik.

5.2 Verfahren zur Ermittlung
der Immissionen

In einer kaum fiir Fachbeamte ver-
stiandlichen Sprache werden komplizierte
Verfahren zur Ermittlung der Vor-, Zu-
satz- und Gesamtbelastung durch Immis-
sionen vorgeschrieben, Schornsteinhg-
hen festgelegt u.vm. Als Beurteilungs-
grundlage fiir die zulissigen Immissionen
miissen zwei MeBverfahren unterschie-
den werden:

(konti-
nuierliche), in der Regel feststehende
MeBstationen. Die Ergebnisse gelten
quasi nur fiir die nahe Umgebung die-
ser MeBstationen. Die Frage der Placie-
rung spielt da natiirlich oft eine grofle
Rolle. Angegeben werden zeitlich ge-
mittelte Werte (z.B. 1/2-h, 3-h, 24-h,
Jahresmittelwerte).

@ flichendeckende Stichprobenmessun-
gen.
An den Eckpunkten eines 1 x 1 km-Ra-
sters werden z.B. 13 Messungen pro
Jahr stichprobenartig vorgenommen
(wenn nicht, wie oft iiblich, der Me8-
zeitraum verkiirzt wird). Gemessen
wird nach einem MeBplan von Montag
bis Freitag in der Zeit von 8.00 bis 16.00
Uhr. Probleme ergeben sich nun da-
durch, daB} die 52 Einzelwerte fiir ein
Rasterquadrat nun raumlich gemittelt
werden. Das arithmetische Mittel aus
den 52 Werten wird als Kenngrofe I1
(Langzeitbelastung) bezeichnet. Bei
den Kurzzeitbelastungen, den sog.
Kenngriflen 12 werden nicht die tat-
sdchlich gemessenen maximalen 30-mi-
niitigen Spitzenwerte zur Beurteilung
der Belastung eines Gebietes betrachtet
- obwohl gerade sie die Ausloser fiir
viele Umweltgefihrdungen/-schiden
verantwortlich sind sind - sondern es
werden 2% der héchsten MeBergebnisse
weggestrichen. Der Statistiker nennt
das vornehm ,,98-%-Wert einer Sum-
menhdufigkeitsverteilung*. Betroffene
werden einen anderen Ausdruck fiir das

Abschneiden der Spitzen benutzen. Die
Abbildung 5 zeigt die augenfillige Dis-
krepanz zwischen tatséichlich gemesse-
nem Spitzenwert wiihrend eines Jahres
und dem angegebenen 98-%-Wert.

Ein fiir die Genehmigung einer luftver-
schmutzten Anlage wichtiger Schritt ist
die Errechnung der zukiinftig zu erwar-
tenden, auf die vorhandene Luftbela-
stung zusitzlich einwirkende Immission
eines neu hinzugekommenden Betriebes.
Hierzu bedient man sich einer ebenfalls
in der TA Luft vorgegebenen, héchst
komplizierten Formel, mit der sich die
Verteilung verschiedener Schadstoffe in
der Umgebung einer Anlage (bei vorge-
gebenen Mengen) errechnen ldBt. Mit
der nderung der TA Luft im Jahre 1983 ge-
lang auch die Verinderung der bisher iib-
lichen Formel. Von der Offentlichkeit
weitgehend unbemerkt blieb, daB nun die
Rechenergebnisse der Zusatzbelastung
deutlich niedriger ausfallen, Betriebe
mithin in vielen Fillen weniger Hinder
nisse bei der Genehmigung zu erwarten
haben. Natiirlich wird auch bei dieser Be-
rechnung nicht die tatsichliche 1/2-h-
Spitzenbelastung angegeben, sondern
ebenfalls der 98-%-Wert. Der tats4chlich
errechenbare Spitzenwert ist aber auch
hier um ein mehrfaches héher als der an-
gegebene 98-% -Wert.

Als Quasi-Verschirfung der TA Luft
wurde seinerzeit gefeiert, daB durch die .
Verkleinerung der MeBraster die Beurtei-
lung der zulissigen Immissionen (unter
Beibehaltung der Immissionsgrenzwerte)
einem strengeren Rahmen unterliegt. Tat-
sichliches Ergebnis war jedoch die Enr-
schidrfung der Betreiberpflicht, da die
Verdnderung der Beurteilungsflichen auf
L x 1 Kilometer und die Verinderung der
Ausbreitungsformel insgesamt die Ge-
nehmigungsfihigkeit vergroBern (GRA-
BOWSKI, H.G., P. SCHUBERT u. V.
SCHULZ; 1983 u. 1984).

5.3 Die Immissionswerte
5.3.1 Mit vollem Recht in die Katastrophe

Durch das BImSchG sind fast alle
Schwefeldioxid-Emissionen  bceinflu3-
bar, da sie nach offiziellen Angaben
(BMLI; 1984) zu 87% aus Kraft- und Fern-
heizwerken sowie aus Verbrennungvor-




gingen anderer industrieller Anlagen
stammen. Die Stickoxid-Emissionen
stammen dagegen zu 42% aus Kraft- und
Fernheizwerken sowie aus Industriefeue-
rungen und zu 54% aus dem Kraftver-
kehr. Damit wire etwa die Hiilfte der
NO,-Emissionen ebenfalls durch die Vor-
schriften des BImSchG beeinfluBbar.

Nach dem Wortlaut des § 5 Abs. 1 Nr. 1
BImSchG diirfen genehmigungsbediirf-
tige Anlagen nur so errichtet und betrie-
ben werden, daB von ihnen schidliche
Umwelteinwirkungen oder sonstige Ge-
fahren fiir die Allgemeinheit und die
Nachbarschaft nicht hervorgerufen wer-
den kénnen (s.0.). Aufgabe des Staates
ist es, durch seine Priifung und Genehmi-
gung sowie eventuelle spitere Korrektu-
ren dafiir zu sorgen, daB die Pflichten der
Anlagenbetreiber erfiillt werden (z.B.
die § § 6, 17, 21 BImSchG). So weit, so
einsehbar und selbstverstindlich — sollte
. man meinen. Nun miissen
= B aber solche Vorschriften
R wie die des § 5
Abs. 1 Nr. 1

BImSchG selbstverstindlich ihre Gren-
zen haben. Und dies sind wieder die be-
reits genannten Immissions-Grenzwerte
der TA Luft, denen das Bundesverwal-
tungsgericht 1978 in seiner berithmten
Entscheidung zum Kraftwerk Voerde die
Weihe eines ,.antizipierten Sachverstindigen-
gutachtens” gegeben hat, sie damit fak-
tisch fiir verbindlich erklirt, und die Ge-
nehmigungsbehdrden sich nun in den
meisten Fillen
felsenfest
daran

halten.

Es lohnt jedoch, nicht bei der vorder-
griindigen Argumentation der Immis-
sionsschutzbehérden stehen zu bleiben,
die heute immer noch auf diese Entschei-
dung im Jahre 1978 wie auf ein géttliches
Gebot verweisen, sondern die Griinde
fir die Feststellung der Quasi-Verbind-
lichkeit der TA Luft-Werte zur Kenntnis
zu nehmen.

Das Bundesverwaltungsgericht ging
némlich von folgender Beweisregel aus:

L. Die Immissionswerte entsprichen
dem Stand der verfiigbaren wissen-
schaftlichen Erkenntnisse iiber die
Wirkung der Luftschadstoffe,

2. sie beriicksichtigen insbesondere die
Erkenntnisse des im Verein Deutscher
Ingenieure reprisentierten Sachver-
standes und

3. die Immissionswerte seien daran
orientiert, daB Mensch, Tier und
Pflanze (der jeweils empfindlichste
Partner) zuverlissig geschiitzt werde.

Gemessen an der Realitit waren diese
Pridmissen schon 1978 falsch und sie sind
es heute erst recht. Selbst die Bundesre-
gierung konnte bei schlechtestem Willen
nicht mehr bestitigen, daB diese Voraus-

* setzungen heute und damit fiir die gel-

tende TA Luft noch vorldgen:

@ auch amtlich wird eingestanden, daB
Gebdude brickeln, Gewisser und Bo-
den versauern;

® und die Aussagen des friiher als Kron-
zeugen fiir die Richtigkeit der TA Luft-
Grenzwerte zitierten VDI (Verein Deut-
scher Ingenieure) sind markant anders.
Wihrend die TA Luft noch vor allem
auf den Jahresmittelwert abstelit,

sagt der VDI klipp und klar:

Fiir die Reiz-
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gase SO, und NO, ist ein Jahresmittel-
wert ,,medizinisch-biologisch fragwiir-
dig“; der VDI sieht deshalb davon ab,
einen Jahresmittelwert aufzustellen.

Die Maximalen Immissionskonzentra-
tionen (MIK-Werte) des VDI sind im
Gegensatz zu den Werten der TA Luft
als wirkungsbezogene Werte konzipiert
und keine rdumlichen Mittelwerte
(s.0.). Sie gelten also am beobachteten
Ort fiir genau definierte Zeiten. Beim
Menschen gilt ein Effekt mit Krank-
heitswert fiir Risikogruppen, bei Pflan-
zen gelten je nach Art und Schadstoff
verschiedene = Empfindlichkeitsgrup-
pen.

® Bei den Kurzzeitwerten zibhit fiir den
VDI das maximale Meflergebnis; bei
der TA-Luft dagegen diirfen 2% der
MeBergebnisse den Kurzzeitwert belie-
big tiberschreiten!

An Immissionsgrenzwerte, die geeig-
net sein sollen, Leben und Gesundheit,
Natur und Umwelt zuverlissig zu schiit-
zen, wiiren also folgende Anforderungen
zu stellen:

@ Vollstiandigkeit des Rechtsgiiterschut-
zes; sie miissen den Schutz aller in § 3
Abs. 1 BImSchG aufgefiihrten Rechts-
giiter beabsichtigen;

@ Beriicksichtigung der aktuellen Er-
kenntnisse; die bisherigen Festlegun-
gen ignorieren bereits zum Zeitpunkt
ihres Erlasses wissenschaftliche Er-
kenntnisse, z.B. iiber die Gefahren fiir
den Wald, aber auch fiir den Menschen;

@ Beriicksichtigung auch der Arbeitser-
gebnisse des VDI, zu dessen MIK-Wer-
ten zur Zeit teilweise krasse Unter-
schiede — bereits in der Art der verwen-
deten KenngriBien, vor allem aber auch
im praktischen Ergebnis — bestehen;

© geeignete Abbildung der Gefihrlichkeit
der Schadstoffe, also z.B. Angabe von
maximal zuldssigen Werten, die am
Einwirkungsort des betroffenen Akzep-
tors sowohl kurzfristig als auch langfri-
stig eine ausreichende Vorsorge gewihr-
leisten.

Fiir Schadstoffe, die sich im Kérper
oder im Boden ansammein, brauchen
wir Grenzwerte, die die Akkumula-
tionswirkung ausreichend erfassen und
letztlich

©® ausreichende Sicherheitsfaktoren: so-
wohl aufgrund unserer schlechten Er-
fahrungen als auch aus Einsicht in un-
sere grundsitzlich bestehende und un-
vermeidliche Unvollkommenheit der
Gefahrbeurteilung haben Grenzwerte
einen ausreichenden Sicherheitsab-~
stand einzuhalten. Soweit es um die
menschliche Gesundheit geht, ist ein Si-
cherheitsfaktor von 10 bis 100 zu den er-
mittelten oder vermuteten Gefahren-
schwellen in vielen Fillen begriindbare
Mindestforderung.
Aber auch die MIK-Werte des VDI sind
oft unzureichend, weil sie einerseits den
Stand der medizinischen Erkenntnisse,
vor allem iiber die Gefahren der Luft-
schadstoffe fiir Kinder, nicht bertick-
sichtigen und zudem weder ausrei-
chende Sicherheitsabstinde einhalten
noch Kombinationswirkungen der
Stoffe untereinander beriicksichtigen.

5.3.2 Grenzwerte und der
Schutz vor Gesundheits-
gefahren

Auch wenn die Frage nach einer not-
wendigen Luftqualitit regelmiBig in die
Ecke der Grenzwertfestsetzung gedringt
wird, sind auch neue oder schiirfere Gren-
zwerte letztlich als Instrument einer Man-
gelverwaltung einzustufen und insoweit
nicht als eigentliches Ziel einer 6kolo-
gisch orientierten Luftreinhaltungspoli-
tik zu sehen. Aber sie diirfen nicht pau-
schal abgelehnt werden und es miissen
neue Werte gefordert werden, bis die Um-
welteingriffe so weit vermindert sind, da8
eine Diskussion um Grenzwerte entfallen
kann.

Die Hiufigkeit der Atemwegserkran-
kungen, wie z.B. Bronchitis, ist in den
Ballungsgebieten der Bundesrepublik ho-
her als in den lindlichen Gebieten:

@ Bronchitis ist heute die Krankheitsur-
sache Nr. 1 bei Kleinkindern, auch der
Pseudo-Krupp-Husten bei Kleinkin-
dern steht im deutlichen Zusammen-
hang mit Luftverschmutzungen.

® Alljihrlich werden in der Bundesrepu-
blik 12.000 Bronchitiker vorzeitig zu
Rentnern.

® Die Zahl der Lungen- und Bronchial-
krebse ist in den Belastungsgebieten
grofler als in weniger verschmutzten
Vergleichsgebieten.




Diese Tatsachen fithren uns deutlich
vor Augen, daB unsere Atemluft gesund-
heitsgefihrdend ist. Neben den winterli-
chen Smogperioden und anderen Zeiten
mit hohen Spitzenkonzentrationen, liegt
ein wesentliches Problem der Luftver
schmutzung in der lang andauernden Ein-
wirkung niedriger Schadstoffkonzentra-
tionen (= chronische Belastung); denn
die meisten Schadstoffe werden iiber ei-
nen langeren Zeitraum in nicht akut giftig
wirkenden Konzentrationen aufgenom-
men.

Wie wirken Luftschadstoffe auf
den Menschen?

Das komplexe Gemisch partikel- und
gasférmiger Luftschadstoffe wirkt in viel-
filtiger Weise auf den menschlichen Or-
ganismus:

Die schadstoffspezifische Giftigkeit
kann unterschiedliche Reaktionen und
Schiddigungen verursachen. So wirken
Reizgase wie Schwefeldioxid in erster Li-
nie auf die Atemorgane, was Atemweg-
serkrankungen zur Folge haben kann.
Die Schwermetalle Blei und Cadmium
werden z.B. (als Partikelanlagerungen im
Schwebstaub) in Organen angereichert
und Benz(a)pyren ist krebserzeugend.

Daneben ist die kombinierte Wirkung
der verschiedenen Schadstoffe, wie sie in
der realen Immissionssituation vorkom-
men, fiir die Gesundheitsgefihrdung von
erheblicher Bedeutung. Die Wirkungen
der Luftschadstoffe konnen sich addieren
oder auch potenzieren.

Ein Beispiel dafiir ist die Kombina-
tionswirkung von Schwefeldioxid und
Schwebstaub. Diese beiden Schadstoffe
wirken zusammen viel stirker, als wenn
sie einzeln vorkommen. Aus Tierversu-
chen ist bekannt, daB Blei die Aufnahme
von Cadmium begiinstigen kann und Blei
und Quecksilber die Cadmiumwirkung

verstirken konnen. Die Vielzahl mégli-
cher Kombinationswirkungen ist jedoch
bis heute weitgehend ungeklart.

Ein weiterer Aspekt bei der Betrach-
tung von Luftschadstoffen sind die in der
Atmosphidre durch Umwandlungspro-
zesse neu gebildeten Sekundirstoffe.
Hierfiir ist Ozon ein Beispiel, das zu der
Gruppe der Photochémischen Oxidan-
tien gehort. Ozon ist ein Luftschadstoff,
der in komplexen photochemischen Re-
aktionen aus Stickstoffoxiden und reakti-
ven Kohlenwasserstoffen oder Sauerstoff
gebildet wird. Ozon wirkt schon in niedri-
gen Konzentrationen als Reizgas. Die
stets ebenfalls anwesenden primiren
Schadstoffe Schwefeldioxid und Stick-
stoffdioxid konnen die Ozonwirkung ver-
stirken.

Die Reaktionen des Organismus auf
diese Schadstoffeinwirkungen ko&nnen
sehr unterschiedlich sein, da viele Fakto-
ren auf das Zustandekommen eines Ge-
sundheitsschadens EinfluB haben.

Zum einen hingt der Grad der Beein-
trachtigung von der einwirkenden Kon-
zentration des Schadstoffes, seiner Kom-
bination mit anderen Substanzen, den
Witterungsbedingungen und #hnlichem
ab, zum anderen von der konkreten Situa-
tion der betroffenen Personen wie Alter,
Konstitution, Erndhrung, Rauchgewohn-
heit, Beruf und anderen Bedingungen.
Oft duBern sich nachteilige Wirkungen
von Luftverunreinigungen auf den Men-
schen auch nicht in direkten Erkrankun-
gen, sondern neben Beeintrichtigungen
des Wohlbefindens und verschiedener

Korperfunktionen kénnen Entwicklungs-
storungen und —verzdgerungen die Folge
sein. Der Ubergang von Gesundheit zu
Krankheit ist ein flieBender, ohne scharfe
Grenze. Dazwischen kénnen verschie-
dene Formen und Grade der gesundheitli-
chen Beeintrichtigung liegen.

Wie werden Wirkungszusam-
menhiinge festgestellt?

Uber schidliche Wirkungen von Luft-
schadstoffen liegen zwar viele Untersu-
chungen der Einzelkomponenten vor, die
meist unter experimentellen Bedingun-
gen an Menschen oder Tieren gemacht
wurden, aber eine Einschiitzung des Ge-
fahrdungspotentials unter den realen Im-
missionsbedingungen ist damit kaum zu
leisten. So gelten als Grundlage fiir die
Aufkldrung von Wirkungszusammenhin-
gen die epidemiologischen Untersuchun-
gen, die vor allem im Hinblick auf langan-
dauernde Einwirkungen relativ geringer
Schadstoffkonzentrationen von Bedeu-
tung sind. In solch einer Studie werden
oftmals Menschen in Gebieten, in denen
erhéhte Schadstoffkonzentrationen in
der Luft vorliegen, mit Menschen aus ver-

meintlich gering belasteten Kontrollge-
bieten verglichen. Die Schwierigkeiten,
die dabei auftreten kdnnen, liegen auf
der Hand. So lassen sich die Gesundheits-
schiiden nur selten auf einen oder einige
bestimmte Schadstoffe zuriickfiihren.
Auch viele verinderliche Randbedingun-
gen (Witterungsverhiltnisse, Lebensge-
wohnheiten usw.) sind oft in ihrer Bedeu-
tung nur schwer erfalbar.




Ein Kausalitiitsnachweis (im Sinne von
Ursache — Wirkung) kann mit epidemio-
logischen Studien nicht erbracht werden.
Es gelingt jedoch meist, statistische Zu-
sammenhinge zwischen Schadstoffkon-
zentrationen und dem Auftreten von Ge-
sundheitsschiiden festzustellen oder aus-
zuschlieBen. Diese Untersuchungen bie-
ten auf jeden Fall die einzige Moglichkeit,
reale Immissionssituationen und ihre ge-
sundheitlichen Auswirkungen zu untersu-
chen.

In eingeschrinkter Form kénnen Wir-
kungszusammenhinge auch unter experi-
mentellen Bedingungen am Tier unter-
sucht werden. Die Nachteile des Experi-
ments liegen darin, daB die reale Situa-
tion nicht simuliert werden kann. In der
Regel wird ein Stoff unter festen kiinstli-
chen Bedingungen auf seine Wirkung hin
untersucht. Das Gefahrdungspotential

der Luftverschmutzung liegt aber gerade
in den kombinierten Wirkungen vieler
Schadstoffe unter variierenden Randbe-
dingungen. SchlieBlich gilt beim Tierex-
periment noch das Problem der Ubertrag-
barkeit der Ergebnisse auf den Men-
schen.

Plausibilitétsprinzip statt Kau-
salitdtsprinzip

Kausale (= ursichliche) Zusammen-
héinge zwischen einem bestimmten Luft-
schadstoff und einem definierten Ge-
sundheitsschaden lassen sich nur schwer
oder gar nicht herstellen, da jeder Luft-
schadstoff in Kombination mit anderen
Schadstoffen auftritt. Wegen der oft
gleichgerichteten Wirkungen, die ver-
schiedene Schadstoffe bewirken, kénnen
Gesundheitsschiden i.d.R. nicht eindeu-
tig einem bestimmten Schadstoff Zuge-

Schwefeldioxid wirkt als Reiz-
gas hauptsichlich auf die
Schleimhiute der oberen Atem-
wege (Nasen-Rachenraum,
Bronchien) und der Augen. An-
gelagert an feinste Schweb-
staubpartikel kann Schwefel-
dioxid auch in die tieferen Atem-
wege (Lunge) gelangen. AuBer-
dem schidigt es die unzihligen
Flimmerhirchen der Bronchial-
schleimhaut, die die Aufgabe
haben, eingedrungene kleine
Staubpartikel wieder aus den
Bronchien herauszubefordern.

Durch die Wirkung des Schwe-
feldioxid bleiben die eingeatme-
ten kleinen Partikel Linger in
der Lunge und kénnen dort ihre
giftige Wirkung entfalten.

Durch diesen Mechanismus
kann die Wirkung anderer Luft-
schadstoffe verstirkt werden.
Als Folge konnen sich akute

Beispiel Schwefeldioxid

und chronische Atemwegser-

krankungen entwickeln.
Ein wesentliches Problem der
schddlichen ~ Wirkung von

Schwefeldioxid auf die mensch-
liche Gesundheit liegt in der
Kombinationswirkung mit an-
deren Schadstoffen wie z.B.
Schwebstaub, Stickoxide, Ozon
und Kohlenmonoxid.
Risikogruppen sind Kinder, Er-
wachsene mit Atemwegserkran-
kungen und &ltere Menschen.
In der Tabelle 2 sind nur einige
der vielen Untersuchungen an-
gegeben, die bisher zur Klirung
des Wirkungszusammenhanges
gemacht wurden.

Auch wenn die Deutung der Un-
tersuchungsergebnisse nicht im-
mer unumstritten ist, so werden
dadurch doch deutliche Hin-
weise auf Gesundheitsbeein-
trachtigungen gegeben. Diese

ordnet werden. Aus diesem Grund bleibt
als einzige Méglichkeit nur ein Nachweis
im statistisch-epidemiologischen Sinne
(Plausibilitatsprinzip), um Wirkungszu-
sammenhdnge quantitativ unter realen
Immissionsbedingungen nachzuweisen.

Erforderliche Luftqualitiit —
geforderte Grenzwerte

Jeder Mensch reagiert anders auf
Schadstoffe; es gibt weniger Empfindli-
che und sog. Risikogruppen. Diese sind
bei Luftschadstoffen vor allem Siduglinge,
Kleinkinder, #ltere Menschen und Men-
schen, die vorgeschidigt sind (z.B. Ast-
mathiker, Bronchitiker). Die quantitative
Bedeutsamkeit dieser Risikogruppen
wird durch folgende Zahlen belegt: 2-5%
der Menschen in der BRD sind asthmage-
fahrdet, ca. 10% der Normalbevélkerung
reagieren {iberempfindlich auf Schwefel-

Untersuchungen beriicksichti-
gen aufierdem die genannten
Risikogruppen. Zum Schutz
der Menschen vor Schwefeldio-
xidbelastungen muB deshalb ein
Grenzwet gefordert werden, der
fiir die Langzeitbelastung 0,03
mg SO,/m?3 und fiir die Kurzzeit-
belastung 0,10 mg SO,/m3 nicht
iiberschreitet.

Hier wird einmal mehr deut-
lich, daB die Immissionsgrenz-

werte der TA-Luft von ihrem

Anspruch her ein Kompromif3

sind zwischen dem, was aus me-
dizinischen Griinden notwen-
dig ist und dem, was aus wirt-
schaftlichen Griinden vertret-
bar erscheint. So ist es auch

nicht verwunderlich, daB diese

Grenzwerte einem wirksamen'
Schutz der menschlichen Ge-
sundheit vor Luftschadstoffein-
wirkungen nicht gewihrleisten

konnen.




dioxid (SCHLIPKOTER, H.-W., H.-E.
WICHMANN u. M. CSICSAKY; 1984).

Die Rechtsprechung zum BImSchG
fordert, daB die anzustrebende Luftquali-
tét sich an diesen Risikogruppen als MaB-
stab orientieren muB. Studien, die zur
Herleitung von Immissionsgrenzwerten
herangezogen werden, miissen diese Per-
sonengruppen einschlieBen.

Am Beispiel Schwefeldioxid (siche
Tabelle 1) wird gezeigt, daB die Immis-
sionsgrenzwerte der TA Luft den Anfor-
derungen eines vorsorgenden Gesund-
heitsschutzes in keiner Weise gerecht wer-
den. Der BUND fordert deshalb eine
deutliche Herabsetzung dieser Gren-
zwerte, orientiert an den bisher vorlie-
genden Wirkungsuntersuchungen zum
Schutz der menschlichen Gesundheit.
Darin enthalten sein miissen auch Minij-
malforderungen iiber Sicherheitsfakto-
ren zum AusschluB des Wirkungs- und Be-
urteilungsrisikos, so wie es die Rechtspre-
chung fordert.

Eine Ubersicht iiber die vom BUND
geforderten Immissionsgrenzwerte zeigt
die Tabelle 1. Zum Vergleich werden au-
Berdem die Immissionsgrenzwerte der
neuen Luftreinhalte-Verordnung der
Schweiz  herangezogen (BUNDES-
AMT;1986), die in jiingster Zeit nach
neuen Erkenntnissen aufgestellt wurde —
ein Schritt, der in der Bundesrepublk
langst iiberfallig ist.

5.4 Emissionsgrenzen nach
dem ,,Stand der Technik*

Die TA Luft soll konkretisieren, welche
Emissionen dem Stand der Technik ent-
sprechen. Kann aber eine Verwaltungs-
vorschrift den Stand der Technik ange-
ben? Eine Vorschrift, die zudem nicht das

Ergebnis wissenschaftlichen Sachverstan-
des, sondern als Produkt eines gezielten
Lobbyismus und des politischen Krifte-
verhiltnisses zu bezeichnen ist? Die im
Februar 1986 endlich verabschiedete
Neufassung der TA-Luft war bereits am
Tage ihres Erscheinens veraltet. So hat
z.B. die allgemein als Bleischleuder be-
kannte Batteriefabrik ,,Sonnenschein“ in
Biidingen im Januar 1986 Unterlagen vor-
gelegt, in denen sie selbst davon ausgeht,
daB die Emissionen weit unter den Blei-
staub-Grenzwert der neuen TA-Luft ge-
driickt werden konnen. Nachdem sich die
Anwohner in das Genehmigungsverfah-
ren eingeschaltet hatten, wurde der Gren-
zwert der TA-Luft im Genehmigungsbe-
scheid um 60% unterschritten!

Ein weiterer Schwachpunkt der TA-
Luft besteht darin, daB die an die Luft er-
laubt abgegebene Schadstoffmenge nicht
nach dem Nutzen einer Anlage (z.B.
Gramm Bleistaub pro hergestelltem Blei-
akku) beurteilt, sondern durch die Festle-
gung von Konzentrationswerten (Gramm

: Kurztristige Forderungen fiir Immissionsgrenzwerte :
. im Vergleich zu bestehenden Regelungen :
:  Schadstoff Bund-Forderung Grenzwerte TA-Luft Lufireinhalteverordnung (Schweiz) :
¢ (MaBeinheit) e
2 Jahresmittel Kurzzeit Jahresmittel  Kurzzeit Jahresmittel Kurzzeit °
s {Maximalwert) {98-Perzentil) :
s Schwefeldioxid 0,03 0,10 0,14 0,40 0,03 0,10" .
s (mg/md . :
o Stickstoffdioxid 0,02 0,05 0,08 0,20 0,03 0,10" :
:  (mg/m? :
s Ozon(mg/m) - 0,08 - - - 0,10? .
. Kohlenmonoxid 5,00 10,00 10,00 30,00 - 8,00 °
e (mg/m? s
s Schwebstaub 0,05 0,10 0,15 0,30 0,07 0,15" :
2 (mg/m? :
o Bleiim Schweb- 02 - 2,0 - 10 - .
2 staub (ug/m’) :
s Cadmiumim Schweb- 0,002 - 0,04 - 0,01 - °
s staub (ug/md) :
s Bleiim Staub- 5 - 250 - 100 - .
s niederschlag .
¢ lpg/m?d) :
o Cadmiumim Staub- 1 - 5,0 - 20 - P
s niedergchlog :
;o Jeksrem
o Tabelle I 3} Tagesmittelwert s




: Einige Wirkungen und giiltige Grenzwerte :
s Beobachtete Wirkungen Konzentration Grenzwerl/Richtwert ¢
: mg SO,/m? mg SO,/m? E
= Steigerung der Sterblichkeits- 0,20 0,30 :
+ rate, besonders bei dlteren (Tagesmittelwert) (MIK-Werte, VDI) o
E Menschen/JAHN, PALAMIDIS 1983/ °
E Verdoppelung von Pseudo-Krupp 0,25 0,40 E
¢ und obstruktiver Bronchitis (Kurzzeit-Kenn- (TA Luft) 4
¢ /MUHLING, BORY, HAUPT 1985/ gréfiel2) .
E Vermehn‘eAtemwegserkrcnkungen 010 04 E
e in derAllgemeinbevc‘ilkerung (Jahresmittelwert) (TA Luft) e
¢ undbeiKindern/WHO 1979/ °

Bleistaub pro m3 Abluft) begrenzt wird.
Das Verdiinnungsprinzip zur Unterschrei-
tung von Grenzwerten ist daher landaus —
landein verbreitet.

Auch die ,Politic der hohen Schomn-
steine” ist noch immer nicht vorbei: Die TA-
Luft von 1986 schreibt noch immer vor, daf3
bei Errichtung einer lufverschmutzenden An-
lage nur die Auswirkungen auf ein Gebiet im
Radius von 30 mal Schornsteinhéhe beurteils
werden mup. Der Ferntransport bleibt — wie
in den 60iger Jahren unberiicksichtigt.

Als Fazit lBt sich festhalten, daf3 neben den
vollig unzureichenden, dem heutigen Er-
kenntnisstand nicht entsprechenden Grenz-
werten zum Schutz vor Emissionen und [m-

missionen ein undurchschaubarer und frag-
wiirdiger Mechanismus zur Feststellung des-
sen steht, was an Lufwverschmutzung da ist
und was neu hinzukommen darf. Bisweilen
wird dies vornehm als ,technizistischer Irr-
weg“ bezeichnet. Denn letztlich wird nur
etwas festgeschrieben, was auf keinen
Fall - oder manchmal doch - iiberschrit-
ten werden darf. Ziele zur angestrebten
Luftqualitét werden eigentlich nicht ge-
nannt, langfristige Wirkungszusammen-
hinge finden keine Beriicksichtigung. Es
gilt offensichtlich eher ein »Mefprinzip“
denn ein Vorsorge- oder Schutzprinzip.
Oft gilt bereits die Errichtung neuer MeB-
stationen als UmweltschutzmaBnahmen,
So wissen wir immer besser, weshalb es
Mensch und Wald immer schlechter geht!

6. Bodenschutz und Luftschadstoffe

Runter kommen sie immer! Dieses
Prinzip aus der Luftfahrt gilt auch fiir
Schadstoffe in der Luftfracht. Emittierte
Stoffe verindern sich zwar teilweise wih-
rend des Lufttransportes — irgendwann
aber setzen sie sich mit Staub oder Nie-
derschligen mehr oder weniger entfernt
von der Quelle wieder auf der Erdober-
fliche ab. Das gilt fiir die sauren Gase
NOX und SO2 ebenso wie fiir luftgetra-
gene (Schwer-)Metalle und ein grofles
Spektrum  organischer Chemikalien.
Schadstoffe aus der Luft gehen entweder
auf Pflanzen nieder oder treffen direkt
auf den Boden. Als Folge der Deposition
von Séuren stellt man heute eine groBfla-
chige Bodenversauerung fest, die an man-
chen Orten schon ins Grundwasser durch-
schldgt.

6.1 Der Boden ist sauer!

Luftschadstoffe unterliegen nach Ver-
lassen der Emissionsquelle komplizierten
chemischen und physikalischen Um-
wandlungs- und Transportvorgingen.
Der bekannteste und wohl auch wir-
kungsvoliste Vorgang ist die ,Saurebil-
dung": Aus den Schadgasen Schwefeldio-
xid und Stickstoffdioxid entstehen durch
L3sung und Ionisierung im Wolkenwasser
Schwefelsdure (H,SO,), schwefelhaltige
Sdure  (H,SO3) bzw. Salpetersiure
(HNOs). Diese Sduren, die sehr aggressiv
reagieren, kommen mit dem Regen, Ne-
bel oder Schnee in Kontakt mit der Erd-
oberfliche und haben eine starke Wir
kung auf die Umwelt.

Ein weiteres Schidigungspotential
geht von Fotooxidanten (Ozon, Pero-
xide, Aldehyde, Stickoxide, ungesiittigte
Kohlenwasserstoffe) aus, die sich durch
Umwandlung  von  Luftschadstoffen
durch Sonneneinstrahlung bilden (Fotos-
mog). Fotooxidanten sind in der Regel
chemisch sehr aktiv und greifen organi-
sche wie anorganische Stoffe an.

6.2 Der Wald stirbt

Fast alle mit der Erforschung des Wald-
sterbens befaBten Wissenschaftler sind
sich mittlerweile einig, daB der wesentli-
che Grund fiir die groBflichige Erkran-
kung der Wilder die Luftschadstoffe
sind. Der erste Kontakt zwischen Erd-
oberfliche und Luftschadstoffen voll-
zieht sich im Kronenbereich der Biume
am Rande eines Waldgebietes. Entschei-
dend ist hier:

1. die Exposition in Richtung des Schad-
stoffeintrags
2. die Hohenlage.

Neueste Forschungsergebnisse lassen
vermuten, daB gerade die Randbereiche
und Hohenlagen, die besonders héufig
von Nebel oder Wolkenwasser benetzt
werden, vom Waldsterben besonders be-
troffen sind. Die Cutinschichten der Na-
deln werden angegriffen und die Pflanze
verliert somit wirksamen Schutz gegen
Krankheitserreger. Ein zweiter Schidi-
gungspfad ist die direkte Aufnahme von
SO, oder O; in die Spaltoffnung der
Pflanze, was zu einer Verminderung der
Fotosyntheseleistung fithrt und wiNekro-
sen* hervorruft.

Die von den Biumen aus der Atmo-
sphire ,gekimmten“ Stiube, Gase und
Niederschlige flieBen bei groBeren Nie-
derschlagsereignissen als Stammabflug in
den Boden und tragen zur Versauerung
der Waldboden bei. Werden dem Boden
durch ,,sauren Regen“ groBe Mengen an
Protonen zugefiihrt, hat das wichtige
Konsequenzen fiir den Boden und die Bo-
denorganismen:

1. Leichtverfiigbare und wichtige Pflan-
zennihrstoffe werden abgelst und ge-
hen mit dem Sickerwasser verloren.

2. Die in Symbiose mit den Pflanzen im
Boden lebenden Pilze und Mikroorga-
nismen haben eine wichtige Rolle fiir
die Versorgung der Pflanzen mit Nihr-
stoffen. Thre groBte Leistungsfihig-
keit liegt beim pH-Wert 5-7 und wird




bei den in den Wildern vorkommen-
den pH-Werten unter 4 stark beein-
trichtigt bis geschadigt, was wiederum
die Pflanze schidigt.

3. Schwerverfiigbare Elemente wie
Schwermetalle oder auch Aluminium
werden in groBen Mengen freigesetzt,
was zu Konzentrationen fiithren kann,
die Vergiftungserscheinungen bei
Pflanzen hervorrufen.

6.3 Schwermetalle

Schwermetalle konnen nicht biologisch
abgebaut werden. Sie werden allenfalls
verlagert, etwa in tiefere Bodenschichten
oder mit dem Saftstrom in Pflanzen.
Beide Pfade sind jedoch - verglichen mit
dem heutigen Schwermetallinventar von
Boden oder auch der iiblichen Deposi-
tion — mengenmiBig fiir die Konzentra-
tion der Metalle im Boden nebensich-
lich. Folglich reichern sich Metalle im Bo-
den mit jedem Eintrag aus der Luft weiter
an. Wegen unterschiedlicher QuellhGhen
(Schornstein, Auspuff etc.), verschiede-

ner Gelidndestruktur (Téler, Waldgebiete
etc.) und vor allem der Ballung von Emit-
tenten (Industriegebiete, Verkehrsbén-
der) sind aber nicht alle Flichen gleich be-
troffen.

Noch in industriefernen Gebieten ge-
hen erhebliche Schwermetallmengen nie-
der. Ursache ist zum einen die zur Vertei-
lung fiihrende Politik der hohen Schorn-
steine, zum anderen der verbreitete Stra-
Benverkehr (Tab. 3). Etwa 90% der
Bleiemissionen aus Autos treffen nicht
auf die besonders hoch belasteten Stra-
Benrandstreifen, sondern werden weit-
rdumig verfrachtet. Selbst in ,,Reinlufige-
bieten” wie dem Solling, einem nieder
sichsischen Waldgebiet, iibertreffen die
jahrlich niedergehenden Mengen an toxi-
schen Metallen (Cd, Pb, Zn) diejenige
Menge, die dem Boden durch Pflanzen
entzogen werden kann (Tab. 4). So findet
selbst in gering belasteten Regionen eine
stetige Anreicherung von Metallen im
Boden statt. Wegen des Filtereffekts von
Baumkronen werden Waldboden héher
belastet.

Ubersicht uber jGhrliche Schwermetallemissionen

und deren Quellen (SRU, 1983)

Quelle Blei (Pb) Cadmium {Cd) Quecksilber{Hg) Zink  {Zn)
t/a % t/a % ta t/a %

Feuerungs-

anlagen 450 7 35 42 50 505 7

Nicht-Eisen-

Metall-

industrie 250 4 5 6 1105 16

Eisen-/

Stahlind. 2000 30 36,5 43 3720 53

Millver-

brennung  5-200 00835 5 6 45

Kraftfahr-

zeuge 3600 57 0,1 1240 18

SUMME 6500 100 81,6 79 95 6570 94

Tabelle 3

Deposition und Entzug von Schwermetallen

in g/ha.a (BMI, 1985)
Metall  Deposition It. Gesamideposition Entzug Sicker-
GrenzwertTALuft landl. Geb. Waldgeb. Ballungsgeb. Spitzenwert Pfl. wasser
g/ha Ernte
Blei 93 110-290400-580  365-1100 14600 1-100 13-24
Cadmium 18,2 3- 16 20- 30 4- 37 1100 1- 8 1-26

labelle 4

Die allseits bekannte Anreicherung

von Schadstoffen im Boden hat die Bun-
desregierung zu folgender AuBerung ver
anlaBt:
»Soweit menschliche Eingriffe zu Belastun-
gen der Nahrungskette mit Schadstoffen,
Grundwasserschdden und zu nachhaltigen
Stdrungen der anderen vom Boden abhiin-
gigen Funktionen fithren kénnen, muf der
Schutz des Bodens als einer der unverzicht-
baren Regelungsmapstibe gelten. Bei der
weiteren instrumentellen Ausgestaltung
des Umweltschutzes selbst sind deshalb ne-
ben den primdren Schutzzielen die Folge-
wirkungen auf den Boden ausdriicklich
und unmittelbar einzubeziehen.*
(BMI;1985)

Dieser Absichtserkldrung sind bisher
keinerlei Taten gefolgt. Weiterhin wan-
dern Schwermetalle iiber den Boden in
das Nahrungsnetz, weiterhin werden die
durch Schwermetalle beobachteten Ar-
tenverschiebungen im Bodenleben in
Kauf genommen. Langfristig wird mit
dieser Politik der landwirtschaftlichen
Produktion der Boden entzogen.

Stattdessen mufl der Boden und seine
(Vor-)Belastung zu einem echten Rege-
.lungsmafistab auch fiir die Luftreinhalte-
politik gemacht werden. Ziel fiir Emis-
sions- bzw. Immissionsbeschrinkungen
ist es, die Belastung des Bodens in kei-
nem Fall weiter zu erhohen. Fiir Schwer-
metalle heiBt das konkret, die zuldssigen
Depositionswerte unter das Niveau des
iiber Pflanzen und Sickerwisser mogli-
chen Austrags dieser Stoffe aus dem Bo-
den zu senken. Dabei muB beriicksichtigt
werden, daB die Deposition luftgetrage-
ner Schadstoffe ja nicht die einzige Bela-
stungsquelle fiir den Boden ist (z.B. Klar-
schlamm, Diinger). In vorbelasteten Re-
gionen miissen schirfere MaBstibe ange-
legt werden.

Die in der TA Luft enthaltenen Deposi-
tionsgrenzwerte fiir die Metalle Blei und
Cadmium miiBten also zunichst gesenkt
werden, weitere Stoffe miissen hinzu-
kommen. Nach den Angaben iiber den
moglichen Schwermetallentzug iiber na-
tiirliche Vorgiinge wiren die Depositions-
grenzen bei 20 g/ha.a bzw. 5 pg/m?2.d fiir
Blei und 4 g/ha.a bzw. | pg/m2.d fiir Cad-
mium anzusetzen. Diese Werte licgen um
den Faktor 50 (Blei) bzw. 5 (Cadmium)
niedriger als die zur Zeit giiltigen Immis-
sionswerte zum Schutz vor crheblichen
Nachteilen und Beldstigungen.




Auf der MaBnahmenseite bedeutet das
nicht allein eine Senkung der industriel-
len Emissionen, sondern ebenso eine ra-
dikale Anderung der herrschenden Ver-
kehrspolitik.

/. Saubere
Luft durch

Chemiepolitik

Niemand ist verwundert iiber intensive
Wechselbeziehungen zwischen Luftrein-
halte- und Energiepolitik, erkennbar
zum Beispiel bei den sich auftiirmenden
Gipsbergen aus der Rauchgaswische von
Kohlekraftwerken.

Luftreinhaltung hat, von einem me-
dieniibergreifenden Ansatz aus betrach-
tet, eine enge Beziehung zur Chemiepro-
duktion. In der Chemieindustrie werden
z.B. die bleihaltigen Benzinzusitze her-
gestellt, dort produziert man die Schwer-
metalle, die in zahlreichen Branchen wei-
terverarbeitet werden, dort werden die
ausgasenden Losemittel synthetisiert und
es wird derjenige Kunststoff PVC er-
zeugt, der spitestens bei seiner Verbren-
nung in einer MVA oder im heimischen
Ofen 7zu umweltschidlichen, salzsdure-
und dioxinhaltigen Emissionen fiihrt. Die
produzierende Chemieindustrie selbst ge-
hért indes nicht zu den mengenmiBig we-
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sentlichen Emittenten. Ihre Produkte
werden hiufig erst dann zu einem Um-
weltproblem, wenn sie das Werk verlas-
sen haben. Dafiir ein weiteres Beispiel:

Eine Gruppe synthetischer organischer
Chemikalien, die Fluorchiorkohlenwas-
serstoffe (FCKW), wurde Mitte der 70er
Jahre vor allem als Treibgase in Spraydo-
sen bekannt. Man macht sie wesentlich
verantwortlich fiir die Zerstérung der
Ozonschicht in der Stratosphire. FCKW
werden bei der chemischen Produktion
selbst kaum in die Atmosphire entlassen.
Sie landen jedoch in etlichen Produkten
(wie Schaumstoffen, Spraydosen, Klima-
und Kiihlanlagen). Erst bei deren Ge-
bzw. Verbrauch, beim Druck auf das Ven-
til der Spraydose, beim Verbrennen des
Polystyrols oder bei der Verwendung als
sehr leicht fliichtiges Losemittel in der
Computerproduktion werden die FCKW
frei. Dann gelangen sie in die Atmo-
sphire, steigen in die Ozonschicht auf
und bewirken mit deren Abbau globale
Klimaverdnderungen und eine erhohte
Durchlassigkeit der Stratosphire fiir die
gefahrliche UV-Strahlung. Die Chemie-
industrie wischt derweil ihre Hinde in
Unschuld.

Es ist also deutlich, daB Riickhaltetech-
nologien allein nicht fiir saubere Luft aus-
reichen, daB vielmehr auch mit Hilfe ei-

ner staatlichen Chemiepolitik (vgl.
BUNDposition 10) steuernd in die Produk-

 tion eingegriffen werden muB. Ziel einer

solchen Politik muB es sein, Stoffe und
Produkte einer Umweltvertriglichkeits-
priifung zu unterziehen, um so die Um-
welt- und Gesundheitsschiden auf der
Lebenslinie eines Produktes oder Stoffes
gegen den gesellschaftlichen Nutzen ab-
wiégen zu kénnen. Nur wenn sich ein so-
zialer Nettonutzen ergibt, darf ein Stoff
produziert werden. Produkte wie die Alu-
dose schneiden dabei sicher schlecht ab.
Zur Beurteilung eines Produktes bzw.
Stoffes inclusive seiner Neben- und Ab-
fallstoffe miissen Kriterien herangezogen
werden wie

® Ressourcenverbrauch
@ Wirkung auf Mensch, Tier, Pflanze

@ Verbreitung iiber Luft, Wasser und als
Produkt bzw. Abfall

® Akkumulation im Boden
@ Verwertbarkeit, Abbaubarkeit.

Verbote von besonders schidlichen
Produkten und Produktionsprozessen
wiren ebenso die Folge einer solchen
staatlichen Chemiepolitik wie die Forde-
rung und Verbreitung umweltschonender
Erzeugnisse. Fiir die Qualitit der Luft
kéme dabei sicherlich ein groBes Plus her-
aus.




8. Freier Markt fir die Luftverschmutzung 2

Unter dem Sammelbegriff ,, Emission
trading" kam vor einigen Jahren eine neue
Luftreinhaltepolitik aus den USA zu uns
heritbergeweht. Die Betrachtung dieser
mit den feinen Begriffen , Lizenz“ und
~Zertifikat“  belegten Luftverschmut-
zungsrechte wird moglicherweise zu we-
nig aus dem Vergleich der bundesdeut-
schen mit der amerikanischen Luftrein-
haltepolitik heraus gefiihrt und soll etwas
vorschnell das 6kologische Theoriedefizit
der Marktwirtschaft zudecken. Zur Ein-
schiitzung solcher als ,,kologiefreundliche
Markawirtschaft“ gelobten Vorstellungen
sind daher einigé Anmerkungen zu ma-
chen. Dabei ist zunichst zu beachten, da
es in den USA iiberhaupt keine ,Freie
Handelbarkeit der Emissionsgenehmigun-
gen* gibt: Die staatliche Kontrolle ist
nach wie vor wesentlich und die Ein-
gangsvoraussetzungen sind grundsétzlich
anderer Art:

@ Das amerikanische Luftreinhaltegesetz
legte fest, daBl landesweit in simtlichen
247 (!) Luftreinhaltebezirken des
Staatsgebietes die Immissionsgren-
zwerte (z.B. SO; = 80 ug/m3) unter-
schritten sein miissen.

@ Die Immissionsgrenzwerte miissen un-
terschritten sein, sonst wurde das Ge-
biet zum Belastungsgebiet erklirt.

@ Lagen die Werte darunter, kam ein Ver-
schlechterungsverbot zur Anwendung
(auch wenn kein genaues Datenmate-
rial vorgelegt wurde).

® In Belastungsgebieten wurden Vor-
schriften zur Emissions-reduzierung
aufgestellt, und um dort iiberhaupt
Neuanlagen mit Neubelastungen zulas-
sen zu konnen, wurde nach alternati-
ven Losungen gesucht.

Es ging also darum, eine angestrebte
Umweltqualitit auf jeden Fall durchzu-
setzen. Hierzu sollten MaBnahmen ge-
troffen werden, die die kostengiinstigsten
Maglichkeiten ausschépfen. Die Voraus-
setzungen in der Bundesrepublik fiir sol-
che Instrumente sind insofern anders, als
es hier weder ein flichendeckendes Luf-
treinhaltekonzept gibt, noch ein Ver-
schlechterungsverbot existiert und die
hier mit der TA Luft genannten Grenz-
werte zur Immissionsbelastung in keiner

Weise geeignet sind, daran ein wirksames
Luftqualititsziel aufzuhéingen. Doch
auch hier begann eine lebhafte Diskus-
sion um ,,0konomische Instrumente im Im-
missionsschutz“ (BT-Drs. 10/1354; 1984).

Emissionszertifikate

Emissionszertifikate verbriefen einem
Emittenten das Recht auf Emission einer
begrenzten Menge eines Schadstoffes
withrend einer bestimmten Zeit. Als 6ko-
nomischer Vorteil wird eine gesamtwirt-
schaftliche Optimierung der Luftreinhal-
tekosten erwartet. Ohne auf die feine Be-
griffswahl einzugehen, finden sich fol-
gende Griinde fiir eine Ablehnung dieses
Instruments:

® Eine wichtige, weiterhin bestehende
Forderung des BUND zur Anderung
des Bundesimmissionsschutzgesetzes
ist die einer behtrdlichen Beschneidung
des ,,Quasi-Rechtsanspruches auf Luft-
verschmutzung*, z.B. in Form des sog.
» Versagungsermessens* und nicht die
Gewidhrung eines Rechts auf Luftver-
schmutzung.

® Das Konzept der Zertifikate verlangt
tolerable Gesamtemissionsmengen als
staatliche Vorgabe. Bei der Festlegung
solcher Vorgaben ist die EinfluBnahme
nOkonomieorientierter Interessengrup-
pen” sattsam bekannt (z.B. bei der Aus-
einandersetzung um den Stand der
Technik),

hlal



® Die Ableitung tolerabler Gesamtemis-
sionsmengen aus regional festgesetzten
Immissionsgrenzen steht neben den ge-
nerellen Schwierigkeiten eines solchen
Vorgehens vor der Frage der Festlegung
tkologischer Gesamtziele. ,,Echte* Im-
missionsgrenzen, die einen leidlichen
Schutz des Menschen und seiner Um-
welt gewihrleisten, sind zwar bekannt,
dhnlich wie bei den Antriigen im Bun-
desrat beim letzten Gesetzgebungsver-
fahren zur TA Luft auf Verschirfung
der Immissionsgrenzen, diirfte die
Mehrheit wieder von anderen Interes-
sen geprégt sein.

® Betriebe nutzen derzeit hiufig die ge-
nehmigten Mengen nicht aus. Diese
Rechte tun keinem weh. Beim Zertifi-
katsmodell werden diese Rechte aber
zum Handelsobjekt gemacht.
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® Es stellt sich auch die Frage, ob bei ei-
ner Verteilung die grifiten Verschmut-
zer auch die meisten Rechte und somit
die grofiten skonomischen Vorteile er-
halten. Zertifikate in der Hand von Mo-
nopolen lassen Machtmiflbrauch erwar-
ten.

© Es werden wohl nur wenige Stoffe einer
solchen Regelung unterliegen konnen.
Unsere Belastungen lassen sich jedoch
nicht auf wenige relevante Stoffe be-
schriinken.

Flexible
Kompensationsregelungen

Bei flexiblen Kompensationsregelun-
gen erhilt eine Mehrzahl von Emittenten
die Befugnis, Verpflichtungen, die jedem
einzelnen obliegen, dadurch zu erfiillen,

daB einer oder mehrere der Emittenten
ein , Uber-Soll“ an Emissionsminderung
erbringen und den anderen Emittenten
gutgebracht werden. Dabei werden Aus-
tauschvorginge fiir in der Wirkung ver-
gleichbare Schadstoffe nur im engeren
Einwirkungsbereich zugelassen, wenn
hierdurch die Immissionssituation stirker
verbessert wird, als dies bei Erfiillung der
individuellen Verpflichtungen der Fall
wire. In begrenztem Umfang sieht dies
bereits die Sanierungsklausel der TA Luft
vor. Ob als Ergebnis unter dem Strich tat-
séichlich dkologische Vorteile herauskom-
men, muBl abgewartet werden; die gege-
benen Moglichkeiten fiir solche Regelun-
gen scheinen doch so gering zu sein, daB
keine nennenswerte Emissionsreduzie-
rung zu erwarten sein wird.

Abgaben

Zwar hilt Bundesinnenminister Zim-
mermann ideologische Abgabediskussio-
nen fiir Skologisch fruchtlos, mehr markt-
wirtschaftliche Flexibilitit sei das Gebot
der Stunde (18.12.1985), doch gilt:

Stabile Systeme sind dadurch gekenn-
zeichnet, daB sie die Fahigkeit zur Selb-
stregulation besitzen. In diesem Sinne
Okologische Mechanismen in die Okono-
mie zu iibertragen bedeutete, einer —
wirksamen — Abgaberegelung den Vorzug
zu geben: Hier gilt weniger AuBensteue-
rung, hier greift eher der Selbstregelungs-
mechanismus (natiirlich nur erginzend
zur vorhandenen auflagenorientierten
Luftreinhaltepolitik).

Es ist klar, daB die Abgabe keine Ver-
botsregelung im Immissionsschutz erset-
zen kann. Zur Senkung der Emission ist
die Abgabe aber ein viel besseres Mittel
als das Verbot. Der zweckbestimmende
Abgabensatz 148t sich im oberen Teil ei-
nes progressiven Verlaufs so steil gestal-
ten, daB er quasi den SchadstoffausstoB
verhindert. In der Durchsetzung weist die
Abgabenlosung einen entscheidenden
Vorteil auf: Nach geltender Rechtsspre-

Deutsche Portalfigur vom Schlof§ Herten am
Rande des Ruhrgebietes. Die Figur, hergestellt
1702, ist aus Sandstein. Links sieht man,

wie die Figur noch im Jahre 1908 aussah.

Das rechte Bild ist 60 Jahre spéter aufgenommen
worden und zeigt deutlich, wie der

Sandstein unter dem Einfluff von Luftverunrei-
nigungen verwittert ist.




chung ist die ,,verhaltenslenkende" Abgabe
einer Steuer gleichgestellt. Widerspriiche
gegen Steuer- und Abgabenbescheide ha-
ben keine aufschiebende Wirkung!

Als Fazit 148t sich festhalten, daB unter
den folgenden Bedingungen die Abga-
benldsung das beste Mittel fiir eine repa-
rative Umweltpolitik zu sein scheint:

@ strenge Orientierung am Verursacher-
prinzip

@ Anpassung der Bemessungsgrundlage
an die Preisentwicklung

© Wahl einer scharfen Progression fiir
den Verlauf des Abgabensatzes mit zu-
nehmendem Schadstoffausstof

® Erhalt der Verbotsregeln bei Immis-
sionsgrenzwerten.

9. Japan: In Sachen Lufireinhaltung
der umweltpolitische Schrittmacher?

Ist ,Tokio zum Mekka fiir westdeut-
sche Umweltschiitzer und Umweltpoliti-
ker geworden“, wie der Spiegel stellver-
tretend fiir viele AuBerungen der letz-
ten Jahre schreibt? Scheint das groBe
Voibild gefunden zu sein, nach dem
man sich ausrichten kann? Vorsicht ist
wohl angebracht, denn bei niherer
Betrachtung relativieren sich die Er-
folgsmeldungen rasch: Das japanische
Umweltamt stellt in seinem Umwelt-
gutachten von 1983 fest, daB eine um-
fassend okologisch ausgerichtete Um-
weltvorsorgepolitik noch nicht reali-
siert ist und fordert fiir die Zukunft
eine nderung der Umweltpolitik, aus-
gerichtet nach den Erfordernissen des
Okosystems.

Die japanische Luftreinhaltepolitik
ist wie in allen Industriestaaten tech-
nokratisch (entsorgend) orientiert.
Ihre Sonderstellung erhilt sie da-
durch, da8 fast alle anderen Industrie-
staaten mit ihrer Umweltpolitik unter
dem Niveau ,technokratisch intelligenter
Politik* bleiben. In Japan hat man es
geschafft, innerhalb von 15 Jahren die
drastische Luftverschmutzung in den
Ballungsrdumen mit unkonventionel-
len Regelungsinstrumenten und durch
den Einsatz von Umwelttechnik er-
heblich abzubauen. Allerdings sta-
gniert die Verbesserungstendenz in
den letzten Jahren. Hier wird in der
Praxis deutlich, was schon vor Jahren
in der Theorie begriindet wurde: Eine
technokratische Umweltpolitik kann
zwar kurz- bis mittelfristige Verbesse-
rungen erreichen, aber langfristig
nimmt die Belastung,wegen der wachs-
tumsbedingten Akkumulation der

Restschadstoffe und dem Phinomen
der Problemverschiebung durch die
Entsorgung, wieder zu.

Die SO,-Emissionen sind in Japan
zwar von 1974 bis 1982 um 65% ge-
senkt worden und liegen heute rund
60% unter den Emissionen der Bun-
desrepublik (bei einem um rund 43%
hoéheren Primirenergieverbrauch in
Japan!). Bei den NO,-Emissionen
sind &hnliche Erfolge wie beim SO,
nicht zu verzeichnen. Hier gelang es
nur, eine Stagnation zu erzielen. In
den letzten Jahren stiegen die NOy-
Emissionen sogar wieder leicht an.
Trotz der Erfolge bei der Senkung der
Emissionen (auch bei Kohlenwasser-
stoffen, Kohlenmonoxid, fotochemi-
schen Oxidantien) sind gesundheitsge-
fihrdende Schadstoffkonzentrationen
in den Ballungsgebieten immer noch
ein Problem. Aber verglichen mit der
Situation Anfang der 70er Jahre (130
Tage/a Smogalarm, Jahresmittelwerte
fiir SOa: bis zu 319 pug/m3) hat sich
heute die Situation entscheidend ver-
bessert.

Durch das Umweltbasisgesetz und
das Luftreinhaltegesetz wurde die Re-
gierung ermichtigt, Umweltqualitiits-
ziele fiir den Bereich Luft aufzustel-
len. So wurden fiir SO,, NO,, CO,
Staub und fotochemische Oxidantien
vergleichsweise strenge Immissions-
grenzwerte aufgestellt. Zur Einhal-
tung der Immissionsnormen wurden
Emissionsnormen erlassen, die regio-
.nal nach der Belastungssituation diffe-
renziert werden kénnen.

Auch die Emissionsnormen fiir NO,
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Stoppt den Sauren Regen.

gelten im internationalen MaBstab als
sehr streng (je nach Alter und Kapazi-
tat der Feuerungsanlagen fiir Gas zwi-
schen 120 und 300 mg/m?, bei Kohle
zwischen 400 und 960 mg/m3). Regio-
nal kénnen diese Grenzwerte noch
weit unterschritten werden. Zur Erfiil-
lung der Normen werden in J apan seit
1975 Rauchgasentstickungsanlagen im
groBen MaBstab (1983: rund 200 Anla-
gen, 8000 MW installierte Leistung)
eingesetzt, was weltweit einmalig ist.

Auch zur Reduzierung der Kfz-Ab-
gase wurden strenge MaBnahmen er-
griffen (Abgasgrenzwerte, auch fiir
Lkw und Busse). Heute sind praktisch
alle Pkw mit Katalysatoren ausgerii-
stet.

Umweltpolitische Instru-
mente — made in Japan

Es gibt noch weitere umweltpoliti-
sche Instrumente, die bemerkenswert
sind. So ist Japan das einzige Land,
welches fiir umweltbedingte Gesund-
heitsschidden ein fragwiirdiges, aber
gesetzlich geregeltes Kompensations-
system hat: vier chronische Erkran-
kungen der Atemwege wurden als ent-
schadigungsfihig festgelegt (bis Ende
1982 rund 85000 anerkannte Opfer
der Luftverschmutzung). Das Kom-
pensationssystem wird zu 80% durch
Abgaben der Unternehmen und zu
20% durch die Kfz-Steuern gedeckt.
Abgabepflichtig sind SO,-emittie-
rende Anlagen, die 5000 N m¥h Ab-
gasmenge pro Stunde iiberschreiten.
Die Abgabe differenziert je nach Bela-
stungssituation an den Standorten der
Anlagen und wird stindig der wirt-
schaftlichen Entwicklung angepaBt
(einzelne Unternehmen kommen so
auf bis zu 6 Mio DM pro Jahr). Fiir das
Kraftwerk Buschhaus angewendet,
wiren rund 84,5 Mio DM pro Jahr an
Abgaben fillig! Legt man den niedrig-
sten Satz zugrunde, hitte die Kraft-
werkswirtschaft der Bundesrepublik
rund 1,5 Mrd DM pro Jahr zu zahlen.

Ein weiteres, gesetzlich nicht veran-
kertes umweltpolitisches Instrument
spielt eine sehr groBe Rolle: die Um-
weltschutzabkommen. Das sind pri-
vate Absprachen zwischen Gebiets-
korperschaften oder Biirgergruppen
und Unternehmen iiber das AusmaB
und die Qualitit der Umweltschutz-

maBnahmen. Diese Vereinbarungen
gehen oft weit iiber die gesetzlichen
Anforderungen hinaus. In diese Ver-
einbarungen werden Bestimmungen
iiber zeitweilige Betriebsstillegungen,
Schadensersatzleistungen, unbe-
schrinkte Haftung und Betriebsin-
spektionen aufgenommen. Oft wird
die Laufzeit der Vertrige begrenzt,
um sie gednderten Bedingungen an-
passen zu kénnen. Ende 1982 gab es
itber 21 000 soicher dffentlichen Ver-
trige.

Auch die Rechtsprechung in Japan
hat einen groBen Anteil an den Erfol-
gen. So wurde die Beweislast zugun-
sten der Betroffenen umgekehrt. Das
bedeutet, daB in einem Umweltver-
fahren z.B. ein beschuldigtes Unter-
nehmen seine Unschuld nachweisen
muB (Umkehrung der Beweislast).
Daneben sind bei Umweltverfahren
noch drei weitere wichtige Prinzipien
verankert worden: Der epidemiologi-
sche Plausibilititsnachweis, die Risi-
kohaftung und die Gemeinschaftshaf-
tung. Diese Prinzipien gelten in der
bundesdeutschen Rechtsprechung
nicht. Das hat zur Folge, daB einem
einzelnem Emittenten nachgewiesen
werden muB, welche Schiden seine
Emissionen verursachen. Dies ist aber
bei Luftschadstoffen fast unmdoglich.

In Japan reicht es dagegen aus, wenn
mit statistischen Methoden ein Zu-
sammenhang zwischen der Schadstoff-
belastung und Atemwegserkrankun-
gen nachgewiesen werden kann (epi-
demiologischer Plausibilitédtsnach-
weis).

Es wird auch nicht jeder Emittent ein-
zeln betrachtet, sondern alle Emitten-
ten zusammen (Gemeinschaftshaf-
tung). AuBerdem haften die Emitten-
ten fiir eingetretene Schidden auch
dann, wenn sie die vorgeschriebenen
Emissionsgrenzwerte eingehalten ha-
ben.

Was wir von Japan lernen
konnen

Aus den Erfolgen in Japan 4Bt sich
ableiten, daB rasche und einschnei-
dende MaBnahmen zur Reduzierung
der Luftbelastung durchzufiihren sind
und dies sowohl technisch als auch
Gkonomisch problemlos méglich ist:




@ die erfolgreichen Instrumente japani-
scher Luftreinhaltepolitik sind strenge
Immissions- und Emissionsnormen,
die regional den jeweiligen Bedingun-
gen angepalfit werden kénnen;

@ eine Abgabenregelung fordert die Ein-
fiilhrung von Umweltschutzanlagen
auch iiber den gesetzlich vorgeschriebe-
nen Rahmen hinaus;

9 eine umfassende Umweltberichterstat-
tung ermdglicht das Engagement der
Biirger in besonderem Mafle.

Trotz der eindrucksvollen Erfolge der
japanischen Luftreinhaltepolitik ist aber
eine endgiiltige Lésung der Probleme
nicht erreicht worden, weil durch den re-
duzierten Problemdruck Umweltschutz
kein 6ffentliches Thema mehr ist und die
notwendige Umorientierung der Um-
weltpolitik von der Entsorgung zur Vor-
sorge weitgehend ausgeblieben ist.

Diesen Fehler diirfen wir nicht bege-
hen. Der kurze zeitliche Spielraum, der
mit der Durchfiihrung effektiver techni-
scher UmweltschutzmaBnahmen gewon-
nen werden kann, muB vielmehr dazu ge-
nutzt werden, mittel- und langfristig un-
ser Leben und Wirtschaften an die Erfor-
dernisse okologischer Kreislaufprozesse
anzupassen.

10. Was tuné

Welche Moglichkeiten bestehen denn
nun fiir den Einzelnen. ,.auf seinem Platz*
das Nétige zu tun?

Naheliegend erscheint zunichst ein-
mal, die eigenen Verbraucher-Gewohn-
heiten selbstkritisch zu untersuchen. Bei
der Raumheizung, beim Auto, aber auch
beim Kauf umweltfreundlicher bzw. dem
Boykott umweltschidlicher Produkte
(z.B. Einwegflaschen und -verpackun-
gen, insbesondere Alu-Dosen) erdffnen
sich eine ganze Reihe von Méglichkeiten.
Nicht zu vergessen auch - neben der vor-
rangigen Vermeidung von Abfall - die Ge-
trenntsammlung zur Verwertung von
Hausmiill (Kompost, Papier, Glas, Batte-
rien usw.); vgl. BUNDposition 9.

Aber all das wird nicht reichen. Es gibt
mehr zu tun. In der Bundesrepublik ste-
hen viele tausend Anlagen, die in irgend-
einer Form gefihrliche Stofe ausstoBen.
Auch hier gilt es anzupacken. Aber wie?

Taten statt Worte.

Diese Anlagen (vom kleinen Heizkes-
sel bis zur Miillverbrennungsanlage, von
der Autowaschanlage bis zum Chemie-
Kombinat) unterliegen dem schon ge-
nannten Bundesimmissionsschutzgesetz
(BImSchG). Die unter 5.1 bereits ge-
nannten Pflichten des Betreibers derarti-
ger Anlagen, in der juristischen Literatur
als ,,dynamische Schutzpflicht* bezeichnet,
dienen auch dem Schutz von Leben, Ge-
sundheit und Eigentum eines jeden ein-
zelnen Biirgers. Jeder hat demnach die
Mboglichkeit und das Recht, die Einhal-
tung dieser Schutzpflicht gegen den Be-
treiber durchzusetzen.

Trotzdem stehen diese schénen Sitze
seit mehr als 10 Fahren ziemlich wirkungs-
los auf dem geduldigen Papier. Was steht
der Umsetzung im Wege? Wo sind die Ur-
sachen fiir das immer wieder beklagte
Volizugsdefizit?

Grundsitzlich zu unterscheiden sind
dabei zwei Konstellationen. Zum einen
die ‘Genehmigung neuer Anlagen und
zum anderen die Sanierung der bestehen-
den.

I. Neue Anlagen

Am folgenden Beispiel soll das Verfah-
ren bei einer Neugenehmigung geschil-
dert werden.

1. In Pfungstadt bei Darmstadt beabsich-
tigt die Bundeswehr, eine neue Heizzen-
trale zu errichten. Sie legt daher der Ge-
nehmigungsbehdrde (Regierungsprisi-
dent) einen Antrag mit entsprechenden
Unterlagen vor, in denen die BaumaB-
nahmen, die technische Ausstattung und
die zu erwartenden Umwelteinwirkun-
gen allgemeinverstindlich beschrieben
sein miissen. Vor der Genehmigung wer-
den diese Unterlagen zunichst zwei Mo-
nate 6ffentlich ausgelegt.

2. Wihrend dieses Zeitraums kann jeder
in die Unterlagen Einblick nehmen und
gegebenenfalls Einwendungen erheben.
Dazu muBl man nicht Techniker oder Ju-
rist sein, es reicht, deutlich zu machen,
daBl man sich in seinen Rechten (z.B. die
Rechtsgiiter Gesundheit oder Eigentum)
aufgrund der Auswirkungen der Anlage
beeintrichtigt sieht.

Im o.g. Beispiel hatten die Anwohner
u.a. bemingelt, daB keine oder nur unzu-
reichende MaBnahmen zur Verringerung
der Emissionen an Schwefeldioxid und
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Stickoxiden vorgesehen waren. Sie be-
firchteten Schiden an der Gesundheit
(Atemwegserkrankungen, insbesondere
bei kleinen Kindern) und an ihrem Eigen-
tum (Einwirkungen des ,.sauren Regens“
auf Girten und Gebiude).

3. Entscheidend ist in jedem Fall, daB vor
dem Ende der Einwendungsfrist (eben je-
nen zwei Monaten) die Einwendungen
bei der Behorde eingegangen sein miis-
sen. Denn mit diesem Termin fallt - zu-
mindest nach der juristisch herrschenden
Meinung - das scharfe Schwert der soge-
nannten ,, Priklusion®, d.h. der Biirger ist
ausgeschlossen von der Durchsetzung sei-
ner Rechte. Mit der Einwendung, die iib-
rigens vollig kostenfrei ist und zu nichts
verpflichtet, ist also zundchst einmal er-
reicht, daB die Rechtsstellung nicht verlo-
ren geht.

4. Der nichste Schritt in dem Verfahren
ist der Erorterungstermin. Dort erortert
ein Beamter der Genehmigungsbehérde
mit dem Antragsteller (hier: die Bundes-
wehrverwaltung) und den Einwendern
die vorgebrachte Kritik. In unserem Bei-
spiel forderten die Biirger — unterstiitzt
von zwei Sachverstindigen — die Verrin-
gerung des SchadstoffausstoBes nach
dem neuesten Stand der Technik sowie
die kontinuierliche Messung des Ablufts-
tromes. Die Argumente waren offensicht-
lich liberzeugend.

5. Denn in der daraufhin erteilten Geneh-
migung setzte der Regierungsprésident,
statt des fiir Anlagen dieser GroBe vorge-
sehcnen Grenzwertes von 2000 mg SO+
m? Schwefeldioxid eine Obergrenze von
600 mg/m>3 fest, die zudem ~ auch das ist
in der TA Luft nicht vorgesehen - noch
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durch kontinuierliche Messung iiber-
wacht werden muB. Die Stickoxid-Emis-
sionen wurden auf 400 mg/m3 begrenzt.

6. Als zweiter Verfahrensschritt wiirde
nun das Widerspruchsverfahreny{auch ko-
stenfrei) und danach eine mogliche Aus-
einandersetzung vor den Verwaltungsge-
richten folgen. Voraussetzung ist aber
wieder, daB8 die Biirger rechtzeitig Ein-
wendungen erhoben haben.

Folgerungen

Wie durch das Beispiel deutlich wird,
reicht es hiufig schon, die bestehenden
Rechte innerhalb des Genehmigungsver-
fahrens wahrzunehmen, um einen stirke-
ren Schutz der Umwelt zu erwirken. Da-
mit kénnen dann schiirfere Grenzwerte
festgeschrieben werden, die fortan den
»Stand der Technik* anzeigen, und so auch
die folgenden Genehmigungsverfahren
beeinflussen.

Leider liuft zur Zeit noch die iiberwie-
gende Zahl der Verfahren ganz ohne Be-
teiligung der Offentlichkeit ab. Mit der
Ausfilllung der bestehenden Mitwir-
kungsrechte lieBe sich ganz sicher ein gro-
Ber Beitrag zur praktischen Umsetzung
des Umweltschutzes leisten.

Wie Umfragen bestitigen, stehen die
Behorden dem Engagement der Biirger
weit (iberwiegend positiv gegeniiber.
SchlieBlich wird ihre Position in den Ver-
handlungen mit den Betreibern der Anla-
gen gestirkt. Die Durchsetzungsfihig-
keit der Behorde, auch bei nachtrégli-
chen Mafinahmen zum Umweltschutz,
steigt.

I1. Sanierung &lterer Anlagen

Beispiel: Eine Miillverbrennungsan-
lage (MVA) aus den 60er Jahren steht in
Neufahrn bei Miinchen und st68t ein Viel-
faches dessen an Schadstoffen aus, was
nach dem heutigen Stand der Technik aus-
gestoBen werden miite. Einige Anwoh-
ner wollen hier eine Verbesserung errei-
chen. Welche Mgglichkeiten haben sie?

Der grundlegende Unterschied zum er-
sten Beispiel liegt darin, daB hier schon
seit Jahren eine Genehmigung vorhan-
den ist. Damit sind die direkten Eingriffs-
moglichkeiten fiir den Biirger weitge-
hend ausgeschlossen. Zur Durchsetzung
seiner Rechte ist er auf das Titigwerden
der zustindigen Behorde (z.B. Gewerbe-
aufsichtsamt) angewiesen. Allerdings ist
die Behorde andererseits verpflichtet,
zum Schutz der Biirger tétig zu werden,
d.h. von der Behorde kann der ErlaB ei-
ner nachtriglichen Anordnung verlangt
werden. In Verbindung mit dem Teil 4 der
neuen TA-Luft besteht Hoffnung, daB
der neu geregelte § 17 des BImSchG nun
whachtriigliche Anordnungen* auch seitens
der Behorde forciert.

Leider schreibt der § 17 BImSchG aber
vor, daB die nachtrdgliche Anordnung
dem Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit
entsprechen muB, dieser wird durch Ab-
wigung zwischen wirtschaftlicher Vertret-
barkeit und voraussichtlichem Nutzen fiir
die Umwelt und Allgemeinheit getroffen.
In der Praxis hat dies dazu gefiihrt, dafl
bisher nur iuBerst selten nachtrégliche
Anordnungen erlassen werden. Dies vor
allem aber auch deshalb, weil der Betrei-
ber gegen diese MaBnahme seinerseits
den Rechtsweg beschreiten kann (und




hédufig auch beschreiten wird), was dazu
fithrt, daB fiir den Zeitraum des Rechts-
streits (und der kann sich iiber Jahre hin-
ziehen) die Emissionslage nicht verbes-
sert wird.

Erfolgversprechend ist auch der Weg,
der in Neufahrn zum Ziel gefiihrt hat:

Ausgangspunkt war die Planung des
Betreibers der Miillverbrennungsanlage,
sie zu erweitern. Dazu muBte eine nde-
rungsgenehmigung beantragt werden.
Das eben geschilderte Verfahren wurde
damit wieder in Gang gesetzt: Antrag,
Auslegung der Unterlagen, Einwendun-
gen usw. Die unselige Wirkung der Pri-
~ klusion wurde in gewissem Umfang
durchbrochen. Der Biirger hatte wieder
direkten Zugriff auf die Genehmigung
der Anlage.

Diesen Hebel haben die Anwohner be- -

nutzt. Sie haben sich daneben durch in-
tensive Offentlichkeitsarbeit auch die
Unterstiitzung der Gemeinderite gesi-
chert. Ergebnis dieser ,,zweispurigen Ak-
tion“, d.h., eine Initiative sowohl auf der
rechtlichen wie auf der politischen
Ebene, ist folgende Vereinbarung:

Die MVA wird nicht etwa erweitert,
sondern in der bisherigen GréBenord-
nung weiterbetrieben, und der Vertrag
iiber den Einbau einer Rauchgasreini-
gungsanlage wurde Mitte April §86 unter-
zeichnet. AuBerdem wird zur Verminde-
rung der anfallenden Miillmenge eine ge-
trennte Einsammlung der Abfille ange-
strebt. ’

III. Praktische Tips

1. Ansatzpunkt des hier geschilderten
Konzepts sind die Beteiligungsrechte der
Biirger in  Genehmigungsverfahren
(FRITSCHE, U., L. SCHEBEK u. C.
SCHUBERT; 1984; DIE GRUNEN, Im-
missionsschutz konkret). Welche Verfah-
ren gerade anstehen, ist am besten den
Mitteilungsblittern der Stidte und Ge-
meinden, z.T. den lokalen Tageszeitun-
gen, oder in einigen Bundeslindern (z.B.
Hessen) auch dem Staatsanzeiger zu ent-
nehmen.

2. Hiufig ist es sinnvoll, zur Formulie-

rung der Einwendungen und zur weiteren
Durchfithrung der Verfahren erfahrene

Fachleute zur Beratung hinzuzuzichen.

Vermittlung z.B. iiber

9 UBA, Umweltbundesamt, Berlin
® Oko-Institut, Darmstadt

® Katalyse-Umweltgruppe Kéln
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