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Vorwort

Der BUND-Position "Okologisch orien-
tierte Wirtschaftspolitik" liegt das Buch
“"Arbeit ohne Umweltzerstorung", verfaBt
vom BUND-Arbeitskreis Wirtschafts-
fragen (Professoren H.Ch. Binswanger,
H. Frisch, H.G. Nutzinger u.a.), das
1983 erschien, zugrunde. Zum einen
greift der vorliegende Text zentrale Ge-
danken des genannten Buches auf, zum
anderen aber werden auch neue The-
men und Aspekte in die Diskussion um
"Okologie und Okonomie" eingebracht
(z.B. Entwicklungspolitik).

Die vorliegende Schrift hat eine lingere
Entstehungszeit. Kurz nach Erscheinen
des Buches setzte innerhalb des BUND
ein Diskussions- und Meinungsbil-
dungsprozeB ein. Nunmehr stellt der
BUND mit dieser Schrift seine wirt-
schaftspolitischen Antworten auf die
dringenden Probleme Umweltzerstd-
rung und Arbeitslosigkeit einer breite-
ren Offentlichkeit zur Diskussion.

Inder Zwischenzeit (1988) ist eine iiber-
arbeitete Auflage des Buches erschie-
nen, das neuere Entwicklungen auf-
nimmt. Es ist deshalb geplant, in nicht
zu ferner Zeit auch eine Neuvauflage der
BUND-Position zu veroffentlichen.
Hierfiir wird um Kritik und Anregungen
gebeten.

Gedankt sei an dieser Stelle vor allem
Prof. Dr. Binswanger, Prof. Dr. Frisch,
Prof. Dr. Nutzinger und Frau Dr.
Zahrnt fiir ihre intensive Betreuung und
Unterstiitzung,. IThre zahlreichen Kom-
mentare und Anregungen gaben dem
Verfasser entscheidende Impulse.

Kai-Uwe Heuer




l.Umwelt- und
Wirtschaftspolitik

Sackgassen und Perspektiven

Die Herausforderungen unserer Zeit
heiBen Umweltzerstorung und Arbeits-
losigkeit.

Kein Tag vergeht, an dem uns nicht neue
o6kologische Hiobsbotschaften ins Haus
gebracht wiirden, Langst hat die Um-
weltzerstorung ein AusmaB angenom-
men, das sie zu einer akuten Gefihr-
dung fiir das menschliche Leben werden
1aBt. (1)

Unser Leben ist bedroht durch

o den Raubbau an nicht-regenerier-
baren Ressourcen,

o die Zerstorung natiirlicher Le-
bensriume,

o die Ausrottung von Tier- und
Pflanzenarten,

o die Emission von Schadstoffen in
die Umweltmedien,

o die Risiken der GroBtechnologie
(Chemie, Atomenergie, Gentech-
nologie).

Gleichzeitig gelingt es der Wirtschafts-
politik nicht, die Zahl der Arbeitslosen
zu verringern. Trotz des gesamtwirt-
schaftlichen Aufschwungs in den Jahren
1983 bis 1988 ist die Zahl der Arbeits-
losen in der Bundesrepublik Deutsch-
land nicht zuriickgegangen.

Das Credo der meisten Wirtschaftspoli-
tiker heift:

Investitionen fordern Wachstum;

Wachstum schafft Arbeitsplitze;
also:

Investitionen schaffen Arbeitsplitze.

Diese Argumentation aber ist januskop-
fig und trigt den Keim des Scheiterns
bereits in sich, da sie die fiir notwendig
erachteten Investitionen nicht hinsicht-
lich der von ihnen ausgehenden Be-
schiftigungseffekte unterscheidet. Viel-
mehr unterstellt diese Argumentation,
daB Investitionen stets einen per Saldo
positiven Effekt auf die Beschaftigung
haben. Tatséchlich aber ist das Gegen-
teil der Fall, da der iiberwiegende Teil

Eckwerte aus dem Jahreswirtschaftsbericht
(Verdnderungen in Prozent)
Ist-Wert Prognose-Wert
1988 1989
Bruttosbzialprodukt 3,4 25
Erwerbstétige 0,6 0.5
Prelsentwicklung 1,4 2,0-25
Ausriistungs-
investitionen 6,6 5,56,5
Baulnvestitionen 4,5 1,5-2,5
Ausfuhren 5,1 4,0-5,0
Einfuhren 6,3 4,5-5,5
Bruttoeinkommen aus
unselbstandiger Arbeit 3.8 3,0-3,5
Bruttoeinkommen aus
Unternehmertatigkeit
und Vermégen 10,0 5,0-6,0
AusfuhriiberschuB 121,3 Mrd.DM 124-128 Mrd. DM
Arbeitslosenquote 8,7% 8,5%
neue Arbeitsplatze 150.000 150000

aller Investitionen der Rationalisierung
dient (Rationalisierung verstanden als
Erh6hung der Produktivitit des Faktors
Arbeit durch Einsatz von Kapital und
Knowhow). So betrigt der Anteil der
Rationalisierungsinvestitionen an den
Industrieinvestitionen in der Bundesre-
publik etwa 70 %. Zwar entstehen posi-
tive Beschiftigungseffekte bei der Her-
stellung der Investitionsgiiter fiir die
Rationalisierung, diese werden aber
iiberkompensiert durch die Verringe-
rung der Beschiftigung infolge der Ra-
tionalisierungsinvestition. Dadurch ent-
steht eine sog. technologisch bedingte
Arbeitslosigkeit. -

Soll trotz stetiger Rationalisierung ein
Anstieg der Arbeitslosigkeit verhindert
werden, so muBl der aus dem techni-
schen Fortschritt gewonnene Produkti-
vitatsfortschritt entweder durch eine
Verkiirzung der Arbeitszeit oder durch

wirtschaftliches Wachstum mit einem
hohen Anteil an Erweiterungsinvestitio-
nen kompensiert werden. Allerdings
wire es unrealistisch, von wirtschaftli-
chem Wachstum allein die Wiederher-
stellung der Vollbeschiftigung zu er-
warten. So miillte das Wirtschafts-
wachstum deutlich und dauerhaft den
jahrlichen Anstieg der Produktivitit von
2,5 % bis 3 % iiberragen, wenn von ihm
tatsichlich eine positive Wirkung auf
die Beschiftigung ausgehen sollte.
Doch auch in Zeiten giinstiger wirt-
schaftlicher Entwicklung wird das
Wachstum nur cine geringe Chance ha-
ben, auf Dauer "int Rennen mit der Pro-
duktivitit die Nase vom zu haben"
(Erhard Eppler).

Den Weg eines undifferenzierten Wirt-
schaftswachstums zu gehen, wire somit
wenig erfolgsversprechend fiir die Be-
seitigung der Arbeitslosigkeit, zugleich




. Wachstum bis
zum Jahr 2000

: Geschatzter Anstieqg der
realen Wirtschaftsleistung je Kopf
1986 bis 2000 in <o

Abb.1
aber verhéngnisvoll fiir die Umwelt, da
nach allen Erfahrungen der Vergangen-
heit mit einem derartigen quantitativen
Wirtschaftswachstum die Zerstorung
unserer Umwelt iiberproportional zu-
nimmt, so daB ein immer groBerer Teil
des Sozialproduktes darauf verwendet
werden muB, die negativen Folgen von
Produktion und Konsum zu reparieren
- vorausgesetzt, die entstandenen Schi-
den sind nicht irreparabel, wie z.B. das
Aussterben von Tier- und Pflanzenarten
oder die nicht riickgéingig zu machende
Aunreicherung von persistenten Schad-
stoffen in Bichen und Ozeanen.

Hans Christoph Binswanger
Sozialprodukt und Umwelt

Unsere Gesellschaft gilt als pluralis-
tisch, das heiBt: sie sei geprigt durch
ein Nebeneinander verschiedenster
Wertvorstellungen, die sich nicht auf
einen Nenner bringen lassen. Die Auf-
fassung ist irrefithrend. In Wirklich-
keit war keine Zeit so tief wie die heute
von einem einzigen Ziel, von einer ein-
zigen Zielvorstellung geprigt, die fiir
die ganze Welt - Ost und West, Nord
und Siid - einheitlich und unbezweifel-
bar Giiltigkeit hatte: der Glaube an das
Heil, das in den Wachstumsraten des
Sozialprodukts liegt! Es war ein "Mo-
notheismus", wie ihn die Welt nie vor-
her gesehen hatte. Wer sich diesem
allein-seligmachenden Glauben nicht
unterwarf, wurde zum AuBenseiter ge-
stempelt, zu einem "economic cranc"
(Keynes) degradiert.

Deshalbist es erforderlich, die Richtung
des Wachstums und insbesondere der
Rationalisierungsinvestitionen neu zu
definieren. Denn als Rationalisierung
kann nicht nur - wie im allgemeinen
Sprachgebrauch iiblich und wie zu-
nichst auch hier verwendet - die Stei-
gerung der Arbeitsproduktivitit ver-
standen werden, sondern auch die Stei-
gerung der Produktivitit des Produk-
tionsfaktors "Natur" (Energie, Rohstof-
fe, Fliche, Aufnahmemedium fiir Ab-
falle und anderes). Ein Produktions-
wachstum, das bei konstantem oder sin-
kendem Einsatz des Produktionsfaktors
Natur erstellt wird und damit die Um-
welt entlastet, kann als qualitatives
Wachstum bezeichnet werden.

Die einzig erfolgversprechende Strate-
gie gegen Umweltzerstorung und Ar-
beitslosigkeit liegt daher in der Kombi-
nation einer kostenneutralen Verkiir-
zung der Erwerbsarbeitszeit und einer
Bevorzugung energie- und rohstoffspa-
render anstelle arbeitssparender Ratio-
nalisierungsinvestitionen, erginzt durch
eine verstirkte Anerkennung von Ei-
geninitiative und Nachbarschaftshilfe
im Sinne des qualitativen Wachstums.

Okonomische Ursachen der
Umweltzerstérung

Die wesentliche Ursache der Umwelt-
zerstorung liegt aus okonomisch-ratio-
naler Sicht in der Tatsache begriindet,

daB entweder der Preis fiir die Nutzung
der Umwelt (als Produktionsfaktor)
nicht deren tatsichliche Knappheit wi-
derspiegelt oder aber die Nutzung der
Umwelt génzlich kostenlos erlaubt ist.

Die Folge des zu niedrigen oder gar feh-
lenden Preises fiir die Nutzung der na-
tirlichen Umwelt ist die Ubernutzung
natiirlicher Ressourcen, d.h. deren In-
anspruchnahme iiber den Regenera-
tionsgrad hinaus. So fiihrt beispielswei-
se ein sehr niedriges Energie- und Roh-
stoffpreisniveau zur Verschwendung
von Energie und Rohstoffen, ungeach-
tet der Begrenztheit ihres Vorkommens.

Besonders gravierend wirkt sich ein, ge-
messen am Personalkostenniveau, re-
lativ niedriges Energie- und Rohstoff-
preisniveau in jenen Produktionsberei-
chenaus, in denen menschliche Arbeits-
kraft und natiirliche Ressourcen in ei-
nem Substitutionswettbewerb mitein-
ander stehen, da in einer solchen Kon-
stellation ein stetiger Trend zu mehr Re-
sourcen- und weniger Arbeitseinsatz
besteht. Umweltzerstorung und Ar-
beitslosigkeit gehen dann Hand in
Hand. i

Anders als fiir Energietriager und Roh-
stoffe, die zu gering bewertet werden,
konnten sich fiir die meisten Formen der
Nutzung der natiirlichen Umwelt keine
Mairkte und somit auch keine Preise bil-
den, da die Nutzung nicht auf einzelne
Personen beschrinkt werden kann. Bei
der Verwendung des "kostenlosen" Pro-
duktionsfaktors Umwelt zur Herstel-
lung privater Giiter sowie bei deren Ge-
und Verbrauch entstehen nun aber "ex-
terne" Kosten. Diese werden zwar durch
den Produktions- und Konsumtionspro-
zeB selbst tatsichlich verursacht, nicht
aber von den verantwortlichen Unter-
nehmungen und Haushalten getragen
und in deren Kalkulation einbezogen,
sondern auf die Gemeinschaft abge-
wilzt. Als Beispiel sei hier die Inan-
spruchnahme des Umweltgutes "Luft"
genannt, das von Unternehmen und
Haushalten nahezu kostenlos genutzt
und verschmutzt wird. Die Kosten die-
ser Luftverschmutzung in Form von
Atemwegserkrankungen, Schiden an
Bauwerken und Wildern werden da-
gegen von der Allgemeinheit getragen.
Wir sprechen aus diesem Grunde auch
von den "sozialen Kosten durch Umwelt-




zerstorung”. Nach Schitzungen der
OECD betragen diese pro Jahr in den
westlichen Industrienationen 3 - 5 % des
Bruttosozialproduktes. Fiir dic Bundes-
republik Deutschland entspricht dies
Schiden von 60-100 Mrd. DM fiir das
Jahr 1987,

Mit anderen Worten: Es werden private
Gewinne auf Kosten Dritter realisiert,
weil das Gut Umwelt nicht mit einem
dem Angebot und der Nachfrage ent-
sprechenden Preis. ausgestattet ist. Die-
ses "Marktversagen" auszugleichen, ist
Aufgabe der Politik.

Die héufig vorgebrachte Behauptung,
Umweltschutz sei einfach zu teuer,
kehrt sich schon alleine aus volkswirt-
schaftlicher Perspektive geradezu in ihr
Gegenteil .um: Wenngleich Umwelt-
schutz nicht zum Nulltarif zu haben ist,
wire doch der Verzicht auf die notwen-
digen Umweltschutzinvestitionen auf
die Dauer um ein Vielfaches teurer. Zu
diesem Ergebnis kam auch das am 12./
13.9.1985 durch den Bundesinnenminis-
ter veranstaltete Symposium "Kosten
der Umweltverschimutzung” in Bonn. So
stellte der Parlamentarische Staatsse-
kretdr Spranger in seiner Antwort auf
eine kleine Anfrage des SPD-MdB
Stiegler am 30.9.1985 als zentrales Er-
gebnis des Symposiums fest, "dag der
Nutzen umweltentlastender Mafnahmen
oftum ein Mehrfaches deren Kosten iiber-
steigt. Damit liegen zahlreiche Hinweise
dafiir vor, dafl Umweltschutz sich lohnt,
daf sich Umweltschutz - volkswirtschaft-
lich betrachtet - als Gewinn darstellt. Um-
weltschutz ist also nicht nur 6kologisch
unabdingbar, sondern zahit sich 6kono-
misch aus". (5)

Raumschiff Erde

Die Situation, in der wir uns befinden,
ist die eines Weltraumfahrers, der auf
seiner Reise durch das All mit seinen
(zum Teil erneuerbaren) Vorriten spar-
sam haushalten muBl. Wie dieser Ver-
gleich zu verstehen ist, zeigt Frederik
Vester in seiner Ausstellung "Unsere
Welt - ein vernetztes System" (6): Die
Okologie, die Lehre vom Haushalt der
Natur, lehrt uns, daB die Natur der
menschlichen Art zu wirtschaften weit
voraus ist: Die Natur hat sich in dkolo-
gischen Kreisldufen auf die allgemeine

Quelle: IAB

Die Kosten der
Arbeitslosigkeit

Mindereinnahmen infolge

(bei 2,23 Millionen Arbeitslosen)

Mehrausgaben bzw.

der Arbeitslosigkeit 1987

© Globus

Abb.2

Knappheit der Umwelt eingestellt, als
Ergebnis eines evolutioniren Prozesses
stindiger Anpassung. Unter dem
Zwang der Knappheit haben sich Struk-
turen entwickelt, die dieser Situation an-
gepalit sind; Strukturen, in denen die
Elemente einer perfekten Kreislauf-
wirtschaft in dynamischen Gleichge-
wichten gleichermafen fiir- und vonein-
ander leben.

Auch der Mensch muB in seiner Art zu
wirtschaften den natiirlichen Knapphei-
ten Rechnung tragen, wenn er langfri-
stig iiberleben will. Das Ziel muB eine
auf okologischen Kreislaufen aufbauen-
de Langzeitékonomie sein.

Zur Erreichung dieses Zieles bedarf es
einer Orientierung der Wirtschaftspoli-
tik an umweltpolitischen Erfordernis-
sen, von der Ordnungspolitik iiber die
Geld-, Kredit- und Finanzpolitik bis hin
zur Landwirtschafts- und Entwicklungs-
politik.

Es bedarf einer "OKOLOGISCH
ORIENTIERTEN WIRTSCHAFTSPO-
LITIK" mit den Oberzielen

o Umweltstabilitat,
o Vollbeschiftigung und

o Preisniveaustabilitit.




Als Trager einer 6kologisch orientierten
Wirtschaftspolitik ist es die Aufgabe des
Staates, durch Auflagen und Verbote
sowie durch seine Steuer- und Fiskalpo-
litik den Unternehmen einen Rahmen
zu setzen, der diese motiviert und noti-
genfalls zwingt, die beschaftigungs- und
umweltpolitischen Ziele zu beachten.
Zum anderen miissen Bund, Linder
und Gemeinden durch offentliche Inve-
stitionen die Liicke schlieBen, die pri-
vate Unternehmungen noch offen las-
sen.

Der BUND bejaht die marktwirtschaft-
liche Ordnung, deren Leistungsfihig-
keit der Dynamik des Wettbewerbs ent-
springt. Durch den Einbau der 6kono-
mischen Knappheit in die Rahmenbe-
dingungen der Marktwirtschaft ist diese

zur 6ko-sozialen Marktwirtschaft zu er-’

weitern. Der Wettbewerb ist in die
Dienste der Umweltpolitik zu stellen.
Der Staat muB aber iiberall dort eingrei-
fen, wo okologische (oder z.B. auch
soziale) Ziele nicht aus dem Wettbe-
werb heraus bzw. durch marktwirt-
schaftliche Steuerungselemente er-
reicht werden konnen.

Doch nicht nur der Staat ist als Trager
der Wirtschaftspolitik in die Pflicht ge-
nommen. Auch die Sozialpartner tragen
im Rahmen ihrer Tarifpolitik Verant-
wortung fiir die Bewiltigung der drin-
genden Probleme Arbeitslosigkeit und
Umweltzerstorung, Es geht um die Neu-
verteilung der Arbeit durch eine kosten-
neutrale Verkiirzung der Erwerbsar-
beitszeit, weil - wie gezeigt - nur auf
diese Weise die Zahl der Arbeitslosen
in dem notwendigen MafBle gesenkt wer-
den kann.

Fir die Unternehmen stellt sich die
Aufgabe, die Schonung der Umwelt zu
einer zentralen Zielsetzung der Unter-
nehmenspolitik zu machen. Alle Unter-
nehmensbereiche und -ebenen miissen
auf ihre Umweltauswirkungen hin un-
tersucht und dokumentiert werden (so
zB. in Oko-Bilanzen) und umwelt-
freundliche Losungen realisiert werden.
Ein solches integriertes System umwelt-
orientierter Unternehmensfiihrung will
die Chancen aus umweltbedingten
Markttrends nutzen (Oko-Marketing),
das Risiko einer Umwelthaftung mini-
mieren, die Kostenbelastung des Unter-
nehmens gleichzeitig mit der Umwelt-

belastung vermindern und die Identifi-
kation des verantwortungsbewuBten
Unternehmers und der Arbeitnehmer
mit ihrem Beruf und Betrieb verstirken.
Ansitze dafiir, daB ein solches Umden-
ken in Unternehmen beginnt, zeigt der
Bundesdeutsche Arbeitskreis fiir um-
weltbewuBtes Management (BAUM,
Sillemstr. 36, 2000 Hamburg 20) und der
Forderkreis Umwelt "future" e.V. (Ra-
hestr. 44, 4540 Lengerich). Auf einer
Tagung iiber umweltorientierte Unter-
nehmensfiihrung bei der Evangelischen
Akademie Tutzing im Sommer 1988
wurde eine "Tutzinger Erkldrung" verab-
schiedet, die eine Verpflichtung zu
mehr Umweltschutz im Betrieb beinhal-
tet. Firmen, die dieses Bekenntnis zum
Umweltschutz unterschricben haben,
werden in ihrer Praxis kiinftig hieran ge-
messen werden.

I.OKOLOGISCH
ORIENTIERTE
WIRTSCHAFTSPOLITIK

1. Ordnungspolitik

Aufgabe der Ordnungspolitik ist es, der
Wirtschaft einen Rahmen zu setzen, in-
nerhalb dessen sie sich entwickeln kann.
Zu diesem Ordnungsrahmen gehorte es
frither wie heute, daB das Gut Umwelt
i.d.R. jedermann kostenlos zur Verfii-
gung steht und somit kein 6konomischer
Anreiz besteht, mit den natiirlichen
Ressourcen sparsam zu wirtschaften.

1.1. Auflagen, Abgaben, Zertifikate

Auch die umweltpolitisch sicher uner-
laBlichen Ge- und Verbote, die in der
Umweltpolitik der vergangenen 15 Jah-
re dominierten, haben an dieser Situa-
tion nur insoweit eine Verinderung be-
wirkt, als daB sie den Umweltverbrauch
iiberhaupt einer gewissen Restriktion
unterwarfen. Wenngleich kaum bestrit-
ten werden kann, daB unter der Voraus-
setzung 100 %-iger Durchsetzung die
umweltpolitischen Ziele mit Hilfe einer
Auflagenpolitik erreicht werden konn-
ten (somit die Auflagenpolitik der Ver-
gangenheit erfolgreicher hitte sein kon-
nen), so bleibt an diesem umweltpoliti-
schen Instrument doch zu kritisieren,
"dafi es

o unter den Emittenten nicht diejeni-
gen mit den niedrigsten Beseiti-
gungskosten herausfiltert (der Um-
weltschutz also teurer als eigentlich
notig ist; Anm.d.Verf.) und

o keine kontinuierlichen Anreize be-
stehen, die Emission weiter, im Ex-
tremfall bis zurvolligen Vermeidung
des Schadstoffes zu reduzieren..."

@)

Zwei unterschiedliche Instrumententy-
pen, von denen ein 6konomischer An-
reiz zur Reduktion der Umweltbelas-
tung ausgeht, stehen zur Verfiigung:
Emissionsabgaben und Emissionszerti-
fikate. Beide Typen von Instrumenten,
die in vielfaltigen Varianten der konkre-
ten Ausgestaltung denkbar sind, sollen
an dieser Stelle kurz skizziert werden.

Emissionsabgaben

Die Emissionsabgabe, auch Schadstoff-
abgabe genannt, ist ein Geldbetrag, der
fir die Emission einer Einheit eines
Schadstoffes an die offentliche Hand zu
entrichten ist. Durch die Erhebung ei-
ner Abgabe wird erreicht, dal der Ver-
brauch von. Umwelt mit einem - wenn
auch staatlich verordneten - Knapp-
heitspreis versehen wird. Auf diese Wei-
se wird die Nutzung der Umwelt im
WirtschaftsprozeB teurer und Investi-
tionen in den Umweltschutz rentabler.
Daneben werden Unternehmen zu ei-
nem gewissen Grade motiviert, ihre For-
schungsanstrengungen im Bereich der
Umwelttechnologie auszuweiten.

Da es den Emittenten freigestellt ist, die
der Emission entsprechenden Abgaben
zu zahlen oder aber die Emission zu
senken und sich der Emittent fiir die ko-
stengiinstigste Kombination von Kosten
der Emissionsminderung und von fiir
die Restemission zu zahlenden Abga-
ben entscheiden wird, stellt sich bei je-
dem Emittenten ein fiir ihn kostenopti-
maler Reinigungsgrad ein.

Der Staat ist theoretisch in der Lage,
durch die Hohe der Abgabe einen be-
stimmten durchschnittlichen Reini-
gungsgrad (und damit die Gesamtemis-
sion) zu induzieren. Im Gegensatz zu
starren Auflagen erreicht man mit Hilfe
des flexiblen Abgabensystems diesen

o




Abbildung 3:
Emissionsabgabe

Das Diagramm zeigt den Verlauf der Grenzvermeidungskostenfunktion eines
Emittenten (Grenzvermeidungskosten = zusétzliche Kosten der Reduktion ei-
ner zusétzlichen Einhelt eines Schadstoffes) sowie die Hohe der pro Emis-
sionseinheit zu leistenden Abgabe.

DM/Schadstoffeinheit
GVK
Abgaben-
héhe
K (E) K (A) Reinigungs-
grad
RG effizient) 100%

Die Gesamtkosten der Umweltnutzung, die der Emittent minimieren will,
setzen sich zusammen aus den Kosten der Emissionsminderung K(E) und
denen der Abgabe K(A). Um dieses Ziel zu erreichen, wird der Emittent bis zu
dem Reinigungsgrad seine Emission senken, bis zu dem seine Grenzvermei-
dungskosten GVK niedriger sind als die Abgabe. Dies ist der Reinigungsgrad
RG(effizient). Firr die verbleibende Restemission wird er die Abgabe zahlen.

gewilnschten Reinigungsgrad zu volks-
wirtschaftlich minimalen Kosten und
wird somit dem Kriterium der 6konomi-
schen Effizienz gerecht.

Emissionszertifikate

Anreize fiir weitgehende Emissionsre-
duktionen konnen durch die Schaffung
von Emissionszertifikaten erreicht wer-
den. Darunter ist eine Gutschrift zu ver-
stehen, die einem Anlagebetreiber zuer-
kannt werden, der die gesetzlich zulis-
sigen Restemissionen um einen wesent-
lichen Betrag unterschreitet. Die Gut-
schriften sind frei handelbar. Dies hat
zur Folge, dal Betreiber von Anlagen,
bei denen die Emissionsreduktion be-
sonders kostspielig ist, Emissionszertifi-
kate von denjenigen erwerben zu kon-
nen, bei denen die Emissionsreduktion
finanziell giinstiger ist. Insgesamt wird
der Umweltschutz dadurch verbilligt.

Diese Verbilligungen erlauben es auch,
nicht den ganzen Betrag der zusitzli-
chen Emissionsreduktion gutzuschrei-
ben, sondern nur einen Teil, z.B. die
Halfte. Auf diese Weise entsteht sowohl
ein dkonomischer wie ein dkologischer
Gewinn,

Die Ausgabe von Emissionszertifikaten
darf allerdings nicht zu einem Rechtsan-
spruch auf Luftverschmutzung inner-
halb der gesetzlich gesteckten Grenzen
fihren, was eine weitgehende Emis-
sionsreduktion auf breiter Front verhin-
dern konnte. Der BUND stimmt daher
dem Instrument der Emissionszertifika-
te nur dann zu, wenn sie zeitlich limitiert
sind. Entweder muB von vornherein vor-
gesehen sein, daB sie sich nach einer ge-
wissen Frist jahrlich abwerten oder sie
miissensich in dem AusmaB reduzieren,
als eine generelle Emissionsreduktion
auf gesetzlicher Ebene vorgesehen wird.
Unter diesen Voraussetzungen kann ei-

ne solche Regelung jedoch zu einer Be-
schleunigung und Intensivierung des
Umweltschutzes fithren.

Auflagen, Abgaben und Zertifikate?

Keines der angesprochenen Instrumen-
te - weder die Auflagen oder die Abga-
ben noch die Zertifikate - stellen eine
Ideallésung dar. Alle haben vielmehr ih-
re spezifischen Vor- und Nachteile, die
an dieser Stelle nicht im einzelnen dis-
kutiert werden konnen.

Auch innerhalb des BUND gibt es hier-
zu noch keine abschlieBende Position -
das Ergebnis der laufenden Diskussion
wird sehr stark von derzeit in der Erpro-
bungsphase befindlichen Konzepten ab-
hingen.

Im iibrigen sei an dieser Stelle auf die
angegebene Literatur verwiesen.

Zusammenfassend sei festgestellt, daB
der BUND die stirkere Einfithrung
marktwirtschaftlicher Instrumente in
die Umweltpolitik fiir geboten hilt, da
hierdurch die ékonomisch-okologische
Effizienz der Umweltpolitik gesteigert
werden kann.

Dies bedeutet umgekehrt jedoch keine
Abkehr vom Konzept der administrati-
ven Definition bestimmter Schwellen,
die auf gar keinen Fall iiberschritten
werden diirfen.

Es kann kein Zweifel daran bestehen,

daB heute noch diese Schwellen in der

Regel - zu Lasten von Mensch und Um-

welt - zu hoch angesetzt sind, doch es ist

eine stindige Aufgabe fiir Wissenschaft-
und Politik, durch Uberpriifung, Aktua-

lisierung und Verschirfung beispiels-

weise von Grenzwerten dem Vorsorge-

prinzip Rechnung zu tragen.

Okonomische Instrumente kénnen auf
dieser Grundlage als effiziente Fein-
steuerung eingesetzt werden.

Da bis heute in der Bundesrepublik
praktische Erfahrungen mit Emissions-
zertifikaten fehlen, die Emissionsabga-
be aber in Form der Abwasserabgabe
bereits ihre erste Probe bestanden hat -
wenn auch die Hohe der Abgabe je
Schadstoffeinheit zu niedrig bemessen
war - fordert der BUND die sukzessive
Ausweitung des Abgabensystems.




Ausweitung der Haftung

Gleichzeitig bleiben Auflagen, zumin-
dest in jenen Bereichen, die sich der
Abgaben- oder der Zertifikatslosung
entzichen, auch weiterhin unverzichtbar
(z.B. Grenzwerte firr Strahlenbela-
stung). Dabei ist allerdings hervorzuhe-
ben, daB die gegenwirtige Praxis unge-
niigend ist. Heute kann erst dann eine
Umweltschutzvorschrift erlassen wer-
den, wenn feststeht, daB ein Produkt
oder ein Verfahren schadlich ist, wenn
also der Schaden schon handfest gewor-
denist. Zudemwerden in der Regel dem
Verursacher nicht die Folgekosten der
Umweltbelastung auferlegt, sondern
nur die Bezahlung von Umweltschutz-
mafBnahmen, die vorgeschrieben wer-
den, z.B. der Einbau von Luftfiltern
oder die Einrichtung von Abwasserrei-
nigungsanlagen (reduziertes Verursa-
cherprinzip).

Eine effizientere Losung ist die Umkehr
der Beweispflicht in den Bereichen, in
denen aufgrund epidemiologischer Da-
ten bzw. aufgrund statistischer Evidenz
oder aufgrund von Laboruntersuchun-
gen bzw. theoretischen Uberlegungen
mit groBer Wahrscheinlichkeit be-
stimmte Schiden mit bestimmten Ursa-
chen in Verbindung gebracht werden
konnen, z.B. Lungenerkrankungen und
Gebiudeschiden mit Schwefeldioxid-
ausstoB oder Krankheitserscheinungen
mit bestimmten chemischen oder tech-
nischen Verfahren. In diesen Fillen
sollten die Produzenten, welche poten-
tiell Schiden verursachen, nachweisen
miissen, dafi ihre Produkte oder Verfah-
ren unschidlich sind oder - soweit dies
nicht moglich ist - entsprechend der Ho-
he des Ausstosses einen Beitrag in eine
allgemeine Kasse zahlen, aus dem die
Folgekosten finanziert werden (soweit
es sich nicht aufdringt, iiberhaupt auf
die betreffende Produktion zu verzich-
ten). Es handelt sich also in diesen Fil-
len um eine Umkehr der Beweispflicht.
Eine derartige Beweislastumkehr 148t
sich auch sinnvoll mit einer Anderung
des Haftungsrechts von einer Verschul-
dens- hin zu einer Gefahrdungshaftung
verbinden. Die Abdeckung solcher Haf-
tungsrisiken durch entsprechende Ver-
sicherungen, deren Priimien sich auch
an der Gefihrlichkeit der entsprechen-
den Produktion orientieren, wiirde zu-

sitzliche 6konomische Anreize zur
Verringerung der Umweltgefihrdung
schaffen.

1.2. Energieabgabe

Eines der Kernstiicke der vom BUND
geforderten okologisch orientierten
Wirtschaftspolitik ist eine Abgabe auf
den Energieverbrauch.

vestitionen zu Lasten des Faktors Arbeit
durch vermehrten Einsatz des Faktors
Energie. Dies fiihrt ebenso zu einem
Anwachsen der Arbeitslosigkeit wie des
Energieverbrauches und so auch zu ei-
nem Anwachsen der Umweltzersto-
rung. Stichworte sind: Luftverschmut-
zung, Waldsterben, Treibhauseffekt
durch den Anstieg des Kohlendioxidge-
halts der Atmosphire, Pseudo-Krupp,

. iegefahren.
Wie weiter oben bereits dargelegt, be- Kernenergicgefahren

giinstigt ein relativ niedriges Energie-
preisniveau die Ver(sch)wendung von
Energie und forciert in bestimmten Pro-
duktionsbereichen Rationalisierungsin-

Das Aufkommen aus der Energieabga-
be konnte als Beitrag zur Rentenversi-
cherung genutzt werden. Die Arbeitge-
ber- und Arbeitnehmerbeitrige zur So-

Abbildung 4:
Energieabgabe

Die Forderung nach Einfithrung einer Energieabgabe unterstellt eine positive
Korrelation zwischen Energieverbrauch (besser: Energiedurchsatz) und Um-
weltzerstérung. Diesen Zusammenhang beschreibt die folgende Skizze:

Recycling |
2.B. z.B.
Sauer- {—| Input | — ertschags- —— |Output |—— | Schwefel-
stoff proze dioxyd
ERDE
z.B. 2.B.
Kohle, radioaktive
Erze Abfille -

Die Skizze macht deutlich, daB der WirtschaftsprozeB als ein ProzeB der Um-
wandlung natiiflicher Ressourcen (Input) zu verstehen ist. Da keine Materie zu
Nichtsaufzul6sen ist, bleibtder Output (z.B. in Form einer Schadstoffemission)
die konsequente Folge des Input (z.B. in Form der Verbrennung fossiler
Energietrager).

Die Héhe des Energiedurchsatzes bestimmt die Geschwindigkeit dieses Um-
wandlungsprozesses. Mit steigendem / sinkendem Energiedurchsatz steigen
/ sinken also auch Input und Output.

Vielfach wird angenommen, es wire mit Hilfe einer schier unerschbpﬂ!chen
Energiequelle (Kernfusion) méglich, den Materialkreislauf durch ein beinahe
100%-iges Recycling zu schlieBen.

Dieser Weg aber ist uns nach den Gesetzen der Thermodynamik versperrt:
Nach dem ersten Hauptsatz der Thermodynamik bleibt zwar die Summe aller
Energie in einem abgeschlossenen System erhalten. Die Energie wird nicht
verbraucht, sondern nur umgewandelt, erfahrt aber - so der zweite Hauptsatz
- bei jeder Umwandlung eine qualitative Veranderung. Bei jeder Umwandlung
von Energie fiihren irreversible Prozesse dazu, daB ein Teil der Warme sich
nicht wieder in Arbeit zuriickfithren 148t und deshalb jede Eneygienutzung
friher oder spater zu einer Befrachtung der Umwelt mit Warme fihrt.




zialversicherung konnten in entspre-
chendem Umfang gesenkt werden. Auf
diese Weise wiirde das Verhiltnis von
Energiepreisniveau und Personalko-
stenniveau zugunsten des Personalko-
stenniveaus verschoben. Der Einsatz
des Faktors Energie wiirde teurer, der
des Faktors Arbeit billiger.

Unter solchen verinderten Kostenrela-
tionen witrde es sich also eher rentieren,
Arbeit und Kapital zu nutzen, um Ener-
gie zu sparen, so daB-die Beschiftigung,
steigt und die Umweltbelastung sinkt.
Der bisherige Rationalisierungsdruck
wirde in seiner Zielrichtung umge-
kehrt. Nicht auf den Faktor Arbeit, son-
dern auf den Produktionsfaktor Natur
sind Rationalierungsinvestitionen aus-
zurichten.

Wie sich eine derartige Energieabgabe
auf den Arbeitsmarkt, auf die einzelnen
Wirtschaftszweige, auf den AuBenhan-
del und auf die Konsumenten auswirkt,
wird ausfiihrlich in der BUND-Publika-
tion "Fiir eine Gkologische Steuerreform -
Energiesteuern als Instrumente der Um-
weltpolitik" diskutiert (9).

2.Ablaufpolitik

2.1.Geld- und Kreditpolitik

Allgemein anerkanntes Ziel der Geld-
politik ist es, die Geldmenge dem zu er-
wartenden Wachstum des Sozalpro-
duktes bei konstanten Preisen anzupas-
sen, unabhingig von dem mit dem
Wachstum verbundenen Umweltver-
brauch.

Die Zielrichtung einer OKOLOGISCH
ORIENTIERTEN WIRTSCHAFTSPO-
LITIK legt es nahe, nur den Teil des So-
zialproduktes im Rahmen der Geld-
mengenausweitung zu beriicksichtigen,
der sich bei konstantem oder sinkendem
Umweltverbrauch realisieren 148t.

Ein geeigneter Indikator fiir den Um-
weltverbrauch ist der Energiever-
brauch. In Zukunft sollte daher die
Geldmenge nur im Rahmen eines im
5 - Jahres - Durchschnitt konstanten
Primérenergieverbrauches ausgeweitet
werden. Je mehr das Ziel der Energie-
einsparung erreicht wird, desto expansi-
ver kann die Geldpolitik sein.

Aufgabe einer aktiven Kreditpolitik ist
es, den Unternehmen die Investition in
den Umweltschutz zu erleichtern. Diese
Aufgabe konnte die offentliche Hand
durch die Ubernahme von Biirgschaften
sowie die Bereitstellung zinsgiinstiger,
zweckgebundener Kredite erfiillen.

2.2.Finanzpolitik

Die traditionelle Finanzpolitik ist durch
das "Stabilitdtsgesetz" vom 8. Juni 1967
den wirtschaftspolitischen Zielen Voll-
beschiftigung, Preisniveaustabilitit und
auBenwirtschaftliches  Gleichgewicht
(= magisches Dreieck) verpflichtet. Als
notwendige Nebenbedingung zur Errei-
chung der genannten Ziele wird von bei-
denwirtschaftspolitischen Schulen - den
angebotsorientierten ~ Neoklassikern,
bzw. Monetaristen ebenso wie den
nachfrageorientieren Keynesianern -
das wirtschaftliche Wachstum angese-
hen. Wiahrend die Neoklassiker versu-
chen, durch eine Verbesserung der An-
gebotsbedingungen das Wachstum zu
forcieren, versuchen die Keynesianer
dies durch eine Erhohung der gesamt-
wirtschaftlichen Nachfrage zu errei-
chen. In beiden Konzepten kommt die
Zerstorung der natiirlichen Umwelt al-
lerdings nicht vor.

Das neue wirtschaftspolitische Dreieck
mit den Eckpfeilern Umweltstabilitit,
Vollbeschiftigung und Preis(niveau)-
stabilitat erfordert dagegen eine Orien-
tierung der Finanzpolitik auch an um-
weltpolitischen Notwendigkeiten. Im

Rahmen einer 6kologisch orientierten
Wirtschaftspolitik kommen der Finanz-
politik folgende Aufgaben zu:

Auf der Einnahmenseite muB der Staat
durch das Erheben von Abgaben, Ge-
bithren und Steuern die Nutzung der
Umwelt - sei es als Rohstoff, als Indus-
triestandort oder als "4bfallkiibel" - ver-
teuern und auf diese Weise einen oko-
nomischen Anreiz schaffen, die Umwelt
zu schonen. Beispiele hierfiir sind die
Emissions-, die Energie-, die Verpak-
kungs- und die Abwirmeabgabe.

Auf der Ausgabenseite muB der Staat

o den durch die okologisch orien-
tierte Ordnungspolitik induzierten
Strukturwandel durch gezielte
MaBnahmen flankierend unter-
stiitzen (z.B. durch Zuschiisse zu
okologisch  orientierten  For-
schungsvorhaben);

o diejenigen Bereiche des Umwelt-
schutzes abdecken, fiir die ein
Verantwortlicher im Sinne des
Verursacherpinzips nicht heran-
gezogen werden kann (Gemein-
lastprinzip als Ausnahme);

o seiner Sorgfaltspflicht nachkom-
men und Vorbildfunktion iiber-
nehmen, indem bei offentlichen
Auftrigen in Zukunft weit starker
als bisher okologische Gesichts-
punkte beriicksichtigt werden
(z.B. bei der StraBenplanung und
der Beschaffungspolitik fiir 6ffent-
liche Auftrige). Umweltvertrig-




lichkeitspriifungen (UVP’s) bei
der Planung staatlicher Vorhaben
miissen den Belangen der Umwelt
hohen Stellenwert einriumen.
Auch die Nullvariante muB unter-
sucht werden, d.h. es muB gepriift
werden, ob ein Unterlassen der
MaBnahme (z.B. Kanalausbau)
unter Beriicksichtigung von Um-
weltinteressen geboten erscheint.

3.EG-Agrarpolitik

Die Preis- und Absatzgarantien der bis-
herigen Agrarpolitik, die speziell fiir die
Produkte der weiterverarbeitenden In-
dustrie gezahlt werden, haben zu be-
stimmten Entwicklungen gefiihrt:

Inihrem Bestreben, ihr Einkommen zu-
mindest zu halten, wurden die Landwir-
te gezwungen, sowohl auf der Fliche als
auch in den Stillen Massenproduktion
zu betreiben. Erleichtert wurde ihnen
dies u.a. durch staatlich geforderte Ra-
tionalisierungsprogramme, die zum
fortschreitenden GroBeinsatz von tech-
nischen Geriten und chemischen Er-
zeugnissen (Mineraldiinger, Pestiziden)
entscheidend beigetragen haben. Die
Schiagworte "Technisierung" und "Spe-
zialisierung" sind prigend fiir den Pro-
zeB des Wachsens oder Weichens in der
Landwirtschaft, der zwangsldufigzu den
Exzessen der Massentierhaltung oder
zB. zu einer einseitigen Ausrichtung
des Ackerbaus auf moglichst wenig er-
tragreiche Pflanzensorten fiihrte, Cha-
rakterisierend fiir die konventionelle
Landwirtschaft ist der stindig steigende
Einsatz von Fremdenergien in verschie-
denster Form im Produktionsproze8.

Die Agrarpolitik der EG und mit ihr die
der Bundesrepublik und der Bundes-
linder nahm MaB an agrarindustriellen
Produktionsmethoden,

Die 6kologischen Folgen der skizzierten
Entwicklung sind hinlinglich bekannt.
Zudem hat sie zu einer Vernichtung vie-
ler tausender Arbeitsplitze in der Land-
wirtschaft selbst und im vor- und nach-
gelagerten Bereich gefiihrt,

Die bisher von der Politik gepriesenen
Alternativen in Form von Betriebs- und
Flichenstillegungsprogrammen auf der
einen und Intensivierungsschiiben
(Stichworte: Nachwachsende Rohstof-

fe) auf der anderen Seite vermdgen das
grundlegende Problem nicht zu lésen.
Im Gegenteil: Der als "Gesundschrump-
Jungsprozef" verharmloste Proze8 des
Strukturwandels geht - sogar forciert -
weiter, die Landschaft wird aufgeteilt in
wenige Schutz- und viele Schmutzge-
biete.

Statt wie bisher fiir eine sinnlose und
Okologisch wie 6konomisch verhingnis-
volle Uberproduktion Geld aufzubrin-
gen, ist dafiir zu sorgen, daB auf 100 %
unserer Landwirtschaftsfliche eine um-
weltvertragliche Landwirtschaft renta-
bel zu betreiben ist. Die vom BUND vor-
geschlagene Energiesteuer, sowie eine
Abgabe auf Stickstoffdiinger und be-
stimmte Chemikalien (sowie die Verrin-
gerung des Pestizideinsatzes unter che-
miepolitischen Gesichtspunkten) wer-
den die Rahmenbedingungen entschei-
dend verindern konnen. Die Einfiih-
rungeines gestaffelten Preissystems, das
die Produktion von Grundmengen aus-
reichend honoriert, die UberschuB3pro-
duktion aber uninteressant macht, wird
weitere positive Impulse bringen. Im
Rahmen einer solchen Landwirtschaft
hat die Honorierung besonderer dkolo-
gischer Leistungen (z.B. Pflege von Na-
‘turschutzgebieten) eine andere Bedeu-
tung als derzeit. Direkte Einkommens-
iibertragungen miissen als Teil einer
ganzheitlichen Agrarpolitik gesehen
werden,

Abgelehnt werden vom BUND die mo-
mentanen Bestrebungen, die 6kologisch
wie 6konomisch notwendige extensive
Produktionsform massiv zu subventio-
nieren, damit diese mit der okologisch
wie 6konomisch abtriglichen Intensiv-
produktion konkurrenzfihig wird. Viel-
mehr sind umweltabtrigliche Verfahren
derart zu besteuern und mit Auflagen zu
versehen, daB sie 6konomisch uninte-
ressant werden. Es wird hier verwiesen
auf die BUNDposition 8 (Agrarpoliti-
sches Grundsatzprogramm) sowie das
Faktenblatt "Fldchenstillegungen - ein
trojanisches Pferd fiir den Naturschutz".

4.Entwicklungspolitik

Die Situation der Linder der Dritten
Welt ist gekennzeichnet durch ein ge-
ringes Pro-Kopf-Einkommen, Unterbe-
schéftigung, eine ungerechte Einkom-

mens- und Vermogensverteilung sowie
einen oftmals unzureichenden Ernih-
rungs- und Gesundheitszustand der Be-
volkerung, Alle diese Probleme werden
durch ein rasantes Bevélkerungs-
wachstum noch verschirft.

Unter dem Druck der genannten, vor-
wiegend Okonomischen und sozialen
Probleme blieb die Zerstorung der na-
tirlichen Umwelt in der Vergangenheit
weitestgehend unbeachtet. Diese Um-
weltzerstorung hat ihre Ursache zum ei-
nen in der Armut der Bevolkerung,
wenn z.B. immer mehr Wald als Feuer-
holz genutzt wird, zum anderen in der
eingeschlagenen Entwicklungspolitik.

Die Bestrebungen, eine exportorientier-
te Industrie und eine hochproduktive
Landwirtschaft nach dem Vorbild der
westlichen Industrienationen aufzubau-
en, um auf diese Weise wenigstens die
dréngendsten 6konomischen Probleme
zu iiberwinden, fiihrten - zusammen mit
den sich verschlechternden weltwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen - die
Dritte-Welt-Linder in eine erdriicken-
de Verschuldung und bescherte ihnen
dkologische Probleme von ungeheurem
AusmaB. Diese wurden noch dadurch
verschérft, daB sie den potentiellen In-
vestoren mit niedrigen Umweltstan-
dards - neben niedrigen Lohnen - opti-
male Standortbedingungen bieten woll-
ten. Dieser "Selbstausverkauf" der Drit-
ten Welt - auch in Form eines giganti-
schen Raubbaus an Ressourcen - hat zu
einem weltweiten Trend der Verlage-
rung von Primdrindustrien (z.B. Stahl-
und Aluminiumerzeugung, Herstellung
von Asbest und toxischen Chemikalien)
in die Entwicklungslinder gefiihrt.

Die Regierungen der Entwicklungslin-
der sollten deshalb nach einer Empfeh-
lung der UNCTAD und UNEP alsbald
eine Umweltgesetzgebung und eine ef-
fektive Umweltpolitik entwickeln sowie
eine Besteuerung des Ressourcenab-
baus bzw. -exportes einfiihren. (10)

Wihrend die Industrialisierung und die
exportorientierte Landwirtschaft, oft-
mals mit Hilfe von Geldern westlicher
Entwicklungshilfe, vorangetrieben wur-
de, ist der Aufbau einer Eigenversor-
gung gewihrleistenden Landwirtschaft
vernachlissigt worden mit der Folge,
daB bis heute ein GroBteil aller Ent-




wicklungslander Nahrungsmittel ein-
fiihren muB und groBe Teile der Land-
bevolkerung in die stidtischen Bal-
lungsgebiete ziehen (Slumbildung), weil
sie auf dem Land kein Auskommen
mehr finden.Zu den dringlichsten Auf-
gaben der Entwicklungspolitik gehort
deshalb die Unterstiitzung der Entwick-
lungslinder beim Aufbau einer arbeits-
intensiven Landwirtschaft, die von teu-
ren Rohstoffen (Erdsl) und aufwendi-
gen Maschinen méglichst unabhingig
ist und es ermoglicht, die eigene Bevol-
kerung zu ernihren. Erst nach Abschlu8
dieser Aufgabe kann ein Industrialisie-
rungsprozeB erfolgversprechend einset-
zen, der die vor Ort verfigbaren
Ressourcen nutzen und an den Bediirf-
nissen der Menschen der Dritten Welt
orientiert sein sollte.

Fiir die Industrieldnder stellt sich die
Aufgabe

o zur Losung der Schuldenkrise
beizutragen,

o auf eine Reform der Weltwirt-
schaft mit einer Verbesserung
der Terms-of-Tradc fiir die Ent-
wicklungslinder hinzuarbeiten,

o die EG-Agrarpolitik zu refor-
mieren in Rich auf eine
okologisch orientierte Landwirt-
schaft, um damit die Futtermit-
telimporte aus der Dritten Welt
abzubauen und eine verstirkte
Nahrungsmittelproduktion u
ermoglichen, die Entwicklungs-
hilfe der Industrielinder v. a. an
den Grundbediirfnissen der Be-
volkerung und der Erhaltung der
natiirlichen Lebensgrundlagen
zu orientieren und nicht primér
auf quantitative Wachstumsra-
ten, Industricalisierung und
Weltmarktanteile zu zielen,

o Umweltvertriglichkeitspriifun-

gen zur Grundlage jeder Projekt-
entscheidung zu machen,

o betroffene Bevolkerung und
Nicht-Regierungsorganisationen
an der Entscheidung und Ab-
wicklung von Entwicklungshilfe-
projekten zu beteiligen.

Von zentraler Bedeutung auch fiir die
Entwicklungslinder wird es sein, daf3
die Industrielinder selber eine Wirt-
schaftspolitik praktizieren, in der der
Umweltschutzintegraler Bestandteil ist.

lll. Schritte zur
Dualwirtschaft

Wenngleich die positiven Beschiifti-
gungseffekte einer 6kologisch orientier-
ten Wirtschaftspolitik als auBerordent-
lich hoch einzuschitzen ist, so werden
sie alleine dennoch nicht in der Lage
sein, die hohe Arbeitslosigkeit vollig ab-
zubauen. Ein Abbau der Arbeitslosig-
keit wird sich nur erreichen lassen, wenn
der angestrebte &kologisch orientierte
Strukturwandel der Wirtschaft mit sei-
nen positiven Wirkungen auf den Ar-
beitsmarkt erginzt wird durch eine
Neuverteilung der Erwerbsarbeit iiber
eine Verkiirzung der Arbeitszeit je Er-
werbstitigen,

Um beschiftigungspolitisch  ausrei-
chend wirksam zu sein, muf eine Ar-
beitszeitverkiirzung deutlich iiber den
Produktivititsfortschritt hinaus verein-
bart werden. Eine Verkiirzung der Ar-
beitszeit um 15 -20 % erscheint notwen-
dig. Ein Lohnausgleich fiir eine so weit
iiber den Produktivititsfortschritt hin-
ausgehende Arbeitszeitverkiirzung ist
aber nicht méglich. Allenfalls zur Ver-
meidung sozialer Harten kann ein teil-
weiser Lohnausgleich erfolgen.

In allen Volkswirtschaften existiert ne-
ben dem Erwerbssektor, zu dem auch
die "Schattenwirtschaft" zu zihlen ist, der
nicht unbedeutende informelle Sektor
der Selbst- und Niéchstenversorgung -
dessen Umfang auf ein bis zwei Drittel
des Bruttosozialprodukts geschitzt
wird -, zu dem das Heimwerken und der
Gemiiseanbau im eigenen Garten eben-
so hinzuzurechnen sind, wie die Hausar-
beit, die Pflege der GroBeltern und die
Betreuung der Kinder. In der Vergan-
genheit hat der Erwerbssektor den Sek-
tor der "Eigenarbeit" zunehmend ver-
dréngt, besser: aufgesogen, da viele ehe-
mals im Bereich der Eigenarbeit ange-
siedelten Titigkeiten im Laufe der Zeit
vom Erwerbssektor iibernommen (und
"kommerzialisiert") wurden.

Aus dieser Entwicklung ist allerdings
nicht abzuleiten, daB der Erwerbssektor
der Eigenarbeit grundsitzlich iiberle-
gen sei; vielmehr haben beide ihre Vor-
und Nachteile, ihre Stirken und Schwi-
chen. So gewihrt z.B. die Eigenarbeit
dem Menschen mehr Freiraum fiir die

personliche Entfaltung von Neigungen
und Kreativitit sowie ein hoheres MaB
an Selbstbestimmung als der Erwerbs-
sektor. Es muB deshalb eine Kombina-
tion von Erwerbs- und Eigenarbeit an-
gestrebt werden, in der sich beide opti-
mal erginzen.

Iv. Okologie und
Unternehmung

Nach allen Erfahrungen der Vergan-
genbheit fithrt die traditionelle Form der
Mitbestimmung keineswegs automa-
tisch zur Beriicksichtigung 6kologischer
Erfordernisse in den Entscheidungen
auf Betriebs- und Unternehmensebene.
Nur allzuoft fiihrt eine (scheinbare) In-
teressenidentitit zwischen Kapitaleig-
nern, Unternechmensleitung und Be-
triebsriten dazu, daB umweltpolitische
Notwendigkeiten ignoriert werden. (Ar-
gumentationsmuster: "Umweltschutz =
Kosten = Geféihrdung von Gewinn und
Arbeitsplitzen")

Notwendig erscheint die Erweiterung
des Aufsichtsrates oder des Vorstandes
um den sog. "Umweltbeauftragten", der
von den betroffenen Gemeinden und
Kreisen sowie den Umweltverbinden
gewihlt wiirde und so unabhiingig von
Kapitaleignern, Unternehmensleitung
und Belegschaft die Interessen der Na-
tur als dem "dritten Faktor" (neben Ka-
pital und Arbeit) im Unternehmen ver-
treten konnte,

Dem Umweltbeauftragten an die Seite
gestellt werden sollte ein "Gkologisches
Rechnungswesen", auf dessen Grundla-
geerst eine umfassende dkologische Be-
richterstattung iiber ein Unternehmen
moglich wird. Im Rahmen eines dkolo-
gischen Rechnungswesens erfolgt die
buchhaltungsmiBige Erfassung aller
umweltpolitisch relevanten Daten, die
das MaB des Umweltverbrauches einer
Unternehmung widerspiegeln:

~ Materialverbrauch

— Energieverbrauch

— feste Abfille

— gas- und staubformige Abfille
-~ Abwisser

—~ Abwirme ]

— Denaturalisierung von Boden.




Ein ausgefeiltes Okologisches Berichts-
wesen dient zum einen der Unterneh-
mensleitung  als Informations- und
Steuerungsinstrument und gibt zum
anderen dem Umweltbeauftragten ein
notwendiges Kontrollinstrument an die
Hand.(11)

V. Fazit

Jeder, der heute fiir den Umweltschutz
eintritt, muB sich bewuBt sein, daB die
wesentlichen Entscheidungen, die zur
Umweltzerstérung filhren, im Bereich
der Wirtschaft getroffen werden. Da-
rum geniigt es auch nicht, Umweltrepa-
ratur zu betreiben, indem z.B. Filteran-
lagen gebaut und Biotope eingerichtet
werden, so notwendig und verdienstvoll
dies auch immer jst. Vielmehr mu8 Sor-
ge dafiir getragen werden, daB nicht
durch weiteres forciertes Wachstum der
Wirtschaft mit den daraus folgenden
Belastungen von Luft, Wasser und

Mensch, Tier und Pflanzen vernichtet
werden. Um eine Umorientierung in
Gang zu setzen, muB die Diskussion um
die Zielrichtung der Wirtschaft ver-
starkt werden. Hierzu soll die vorliegen-
de BUND-Position dienen, indem sie
Grundelemente einer 6kologisch orien-
tierten Wirtschaft aufzeigt.
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