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1. Vorbemerkung

Ein neuer Begriff macht die Runde: "Chemiepolitik". Der
vom BUND gemeinsam mit dem BBU herausgegebene Informations-
dienst Chemie und Umwelt (ICU) stellt sich nach dem Leit-

artikel der ersten Ausgabe die spezielle Aufgabe,

"die Flugbahn des biologischen Bumerangs durch eine
vorausschauende Chemiepolitik zu ‘-beeinflussen",

und fiihrt zur Chemiepolitik aus:

"Es ist nahezu unglaublich, daB die Reglementierung
des Chemikalieneinsatzes trotz der schwerwiegenden’
Umweltprobleme keinen eigenstandigen Politikbereich
darstellt. Es gibt selbstverstandlich eine Wirt-
schaftspolitik, eine Sozialpolitik, eine Landwirt-
schaftspolitik - aber keine Chemiepolitik." (1)

Dieser vom BUND-Arbeitskreis Umweltchemikalien 1983

gepragte Begriff hat auch bereits Eingang in die Diskussion
der Parlamente gefunden; so fiihrte Liesel Hartenstein
(SPD-MdB) anlzaBlich der Aktuellen Stunde zum Thema Dioxin

am 27.01.84 im Plenum des Bundestages aus:

% _ .. Wir brauchen eine neue Chemiepolitik. Der
Kreislauf der Natur ist gewaltig gestort. Selbst in
der Muttermilch finden sich PCB-Gehalte, die die
Werte der Weltgesundheitsorganisation um das 13fache
iiberschreiten. Das ist kein Grund zum Ldcheln, das
ist ein Alarmsignal! Wir missen ... uns darauf be-
sinnen ..., daB wir -den Verstand nicht zum Zersto-
ren, sondern zum Bewahren der Natur bekommen haben."

Chemiepolitik wird somit als Antwort auf die zunehmende
"Chemisierung" des tdglichen Lebens und damit der Umwelt
verstanden. Die Chemisierung reicht vom intensiven Einsatz
von Reinigungsmitteln aller Art uber Pestizide fir den |
Hausgebrauch, Holzschutzmittel, Heimwerkerchemikalien bis
hin zu der fiir den Normalverbraucher nicht iiberschaubaren
Flut von Chemikalien als Hilfsmittel im Bausektor. Dadurch

antatehen Gefahren fiir Mensch und Umwelt (Beispiel Formal-




dehyd), oft genug schon deswegen, weil ein sachgemzBer Um-
gang mit diesen gtoffen in keiner Weise beil Millionen von
Anwendern garantiert werden kann. Als weiteres schwerwie-
gendes Problem hat sich in den letzten Jahren immer mehr
die bis dahin kaum bedachte Entstehung vor. Neben- und
Folgeprodukten bei ansonsten haufig verwendeten Stoffen
herausgestellt (z. B. hochgiftige Dioxine als Abfall bei der
Herstellung von Chlorphenolen).

Im folgenden soll versucht werden, den Begriff der Chemie-
politik ndher einzugrenzen und zu beschreiben, ferner zu
hinterfragen, ob mit dem heutigen Rechtsinstrumentarium
Chemiepolitik bereits moglich ist und mit welchen Zielen

sie vorrangig betrieben werden sollte.

Die nachstehenden Ausfihrungen sind als Anregung zu einer
Diskussion zu verstehen, keineswegs als ein festgefiigter
Forderungskatalog. iiber die Chemisierung wird viel ge-

jammert - auf verniinftige Weise Abhilfe 2zu schaffen, wird

sicher nicht einfach sein.

2. Notwendigkeit einer Chemiepolitik

Um den Bedarf an Chemiepolitik erkennen zu kodnnen, mussen

wir uns zundchst mit der in den 70er Jahren einsetzenden
Diskussion um Chemikalién beschaftigen, die ihr rechtlich
fixiertes Ergebnis in verschiedenen supranationalen (EG-
Richtlinie 79/831, EntschliefBungen und Vereinbarungen auf
OFCD-Tbene) und nationalen Regelungen fand (z. B. in den USA:
Toxic Substances Control Act - TOSCA, in der BRD: Chemikalien-
gesetz - ChemG). Hintergrund dieser Entwicklung war und ist

die Erkenntnis, daB

"Regierungen an der Zulassung von Chemikalien vor
ihrem Inverkehrbringen beteiligt werden miissen, um
einen gesellschaftlichen Nutzen aus dem Gebrauch
dieser Stoffe zu sichern; dies bedeutet, daB die

mit Produktion und Gebrauch verbundenen Risiken mini-
inmmt wamdan miieaen  ohne auf den aus der chemischen



-u verzichten. Dies ist notig, weil Nutzen und Scha-
den, die mit dem Gebrauch chemischer Substanzen
verbunden sind, auf die Gesellschaft als ganzes wir-
ken." (2)

Dieser Erklarung bleibt noch hinzuzufiigen, daB ein indi-

vidueller Nutzen durch die Produktion bzw. durch den Einsatz

von Chemikalien erzielt wird, der aber ohne Verpflich-
tung zur Beseitigung von Schaden bleibt, die durch den Ge-
brauch der (mit Gewinn verkauften) chemischen Substanzen
entstehen. Mit anderen worten: Hier greift das Verursacher-
prinzip nicht. Als Beispiele mogen die durch Chemikalien
verursachten Belastungen der Bsden dienen. Gerade das Me-
dium Boden ist fiir die meisten Substanzen "Endstation";
eine Bodenbelastung stellt einen Schaden fir die Allgemein-
heit dar, der im ibrigen - abgesehen von Wenigen extremen
Altlasten-Fdllen, bei denen man den gesamten Boden aus-

tauscht - nicht mehr reparabel ist.

Art und Dauer der Belastung hangen von den jeweiligen Sub-
stanzen und ihrer Persistenz ab: Schwermetalle und lang- ‘
lebige organische Verbindungen wie die Metaboliten des DDT
oder die polychlorierten Biphenyle (PCB) schrénken die
Nutzbarkeit eines einmal verseuchten Bodens fiir Jahrzehnte,
unter Umstinden auch fir mehrere Generationen ein,
kurzlebigere, organische Verbindungen wie Lindan (KLHCH)
immerhin fiir einige Jahre. Haben diese Ver-

bindungen erst einmal die aktive obere Bodenzone unzer-
setzt durchwandert, so kdnnen sie uber sehr lange Zeit-
raume im Boden verbleiben bzw. durch langsamen Transport

das Grundwasser erreichen.

Gerade die Diskussion um den Bodenschutz macht die geringe
Reversibilitidt bzw. Irreversibilitat einmal getroffener
Produktionsentscheidungen deutlich. Da Bodenbelastungen
keinesfalls nur durch landwirtschaftliche Tatigkeit (Pesti-
zide, Diinger) verursacht werden, ist der potentiellen Bo-

denbelastung durch Chemikalien besondere Aufmerksamkeit zu

arhenken.
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)
Weitere Beispiele fiir mehr oder weniger reversible Vorgan-
ge lassen sich ljeicht finden: Man denke nur an den heftig
diskutierten Ozonabbau in der Stratosphdre durch die Freone
(Fluorchlorkohlenwasserstoffe, Einsatz als Treibgase und
Kiihlmittel) oder die Belastung von Arbeitnehmern mit
Stoffen, die zu spat als gesundheitsschédigend erkannt
werdenr (z. B. Asbest, Pentachlorphenol - PCP, Formaldehyd
oder die Belastung durch PCB in der Elektroindustrie und im
Bergbau) - alles Effekte eines allzu sorglosen Umgangs
mit Chemikalien, die eine unerwartete negative Langzeit-

wirkung entfalten bzw. entfalten konnen.

Die klassischen Instrumente versagen

Es liegt auf der Hand, daB die zur Schadensabwehr bzw.
Schadensbeseitigung eingesetzten "klassischen'" Instrumen-
te der Umweltpolitik vor dieser Problematik versagen. Die
Gesetzgebung der 70er Jahre ist weitgehend medienspezifisch
(Bundesimmiséionsschutzgesetz, Wasserhaushal tsgesetz, Ab-
wasserabgabengesetz, Abfallbeseitigungsgesetz) ausgerich-
tet; daneben wird der Gebrauch von bzw. Umgang mit Stof-
fen unter arbeitsmedizinischen Gesichtspunkten geregelt
(Arbeitsstoff-VO, MAK-Liste), wobei aber die Entscheidung
fir oder gegen die Produktion eines Stoffs unangetastet
bleibt. Tiefer dringen nur das Lebensmittelgesetz hinsicht-
1ich der Lebensmittelzusatzstoffe, das Arzneimittelgesetz
bei der Zulassung von Medikamenten und das Pflanzenschutz-
gesetz hinsichtlich der Zulassung von Pestiziden. Fur die
meisten anderen Stoffe, mit denen Mensch und Umwglt in
Kontakt kommen, gilt die mit der medienbezogenen Gesetz-
gebung betriebene '"end of the pipe policy", d. h. eine Poli-
tik, die am "Ende des Schornsteins'" ansetzt. Ohne die z. B.
beim Gewdsserschutz sichtbaren Erfolge schmidlern zu wol-
len, bleibt dennoch die Erkenntnis, daB vielfach nur eine
Verschiebung der Belastung'zwischen den Medien statt einer

Entlastung der Umwelt als ganzer stattgefunden hat. Ein



Boden beschrieben werden Kann. Ganzlich ungeregelt ist fer-
ner der Bereich der Haushaltschemikalien; hier kommt der Ver-
braucher in Losemitteln, FuBbodenreinigern und Insekten-
sprays mit einer Fiille von Substanzen in Kontakt, bei denen
allenfalls Informationeh uber die akute Toxizitdt im Fall
des Verschluckens bei den Giftzentralen abrufbar sind. Nach
dem Sinn von Produktion und Gebrauch dieser Chemikalien
fragt niemand - dies regelt der '"Markt". Die Abfallgesetz-
gebung ist hilflos, wenn €s um gefzhrliche Chemikalien in
kleinen Mengen geht. Die fur die Abfallbeseitigung zustdndi-
gen Behorden konnen versuchen, fur grofBe Sonderabfallmengen
relativ "umweltneutrale" Ablagerungspldtze auszuwelsen.
Welche Probleme auch hier oft erst tber "Altlasten" sicht-
par werden, ist bekannt. Diffus anfallende Sonderabfdlle

- und dazu gehdren Losemittel, Lackreste, Batterien usw. -
ko6nnen nur durch guten Willen des Verbrauchers und aufwen-
dige Organisation erfaBt werden. Leider reichen eben das
Bundesimmissionsschutzgesetz und das Abfallbeseitigungsge-
setz erfahrungsgemdafB in keiner Weise hin, um die durch Chemi-
kalien verursachten Apbfallprobleme zu steuern. Ob das ge-
plante Verwertungsgebot - (Novelle des Abfallbeseitigungs-
gesetzes) hier mehr bringt als ein moralischer Appell, muB
abgewartet werden - 7weifel sind jedoch angebracht. Der
Schutz des Verbrauchers vor torischen Chemikalien in Gegen-
stinden des tdglichen Bedarfs (Bedarfsgegenstédnde im Sinne
des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstdndegesetzes - LMBG)

ist ebenfalls ein wunder Punkt, denn einerseits heben die

§§ 30 bis 32 des LMBG nur ‘auf humantoxische Substanzen ab,
beriicksichtigen daher nicht allgemeine Umweltbelange, ande-
rerseits ist aber auch zu fragen, warum dann heute noch
Stoffe im Umlauf sind wie Hypochlorit-haltige Toilettenrei-
niger, die zusammen mit anderen iblichen Haushaltreinigern,
die Sduren enthalten, hochgiftiges Chlorgas freisetzen.
Gerade fiur "Chemie im Haushalt" gibt es leider eine Fiille
von Beispielen, die belegen, daB Regelungen bei den Bedarfs-

gegenstdnden offenbar unzureichend sind. (3)



Notwendig ist also der Eingriff in die Produktion chemi-
scher Stoffe, da die medienbezogene Gesetzgebung wie auch
einige spezielle anwendungsbezogene Gesetze nicht aus-

reichen.

3. Definition einer Chemiepolitik

Nach dieser Eingrenzung 148t sich folgende Definition einer

Chemiepolitik geben:

Eine "Chemiepolitik", wie sie erforderlich wére, setzt
eine Betrachtungswéise voraus, bei der die positiven
und negativen Wirkungen eines Stoffes, aber auch sei-
ner Neben- und Umwandlungsprodukte, unabhdngig von
betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten abgesch&dtzt
werden. Dabei sind alle Phasen von der Produktioh iiber
den Gebrauch bis zur Beseitigung zu beurteilen. Chemie-
politik muB auf einen sozialen Nettonutzen des Ein-
satzes von Chemikalien abzielen. Sie hat daher so-

wohl unter dem Aspekt des Umweltschutzes als auch dem
der Ressourcenschonung den sparsamen Einsatz von Chemi-
kalien unter Beriicksichtigung ihrer Umweltvertrag-
lichkeit in allen Anwendungsbereichen zu bewirken,
Damit wird Chemiepolitik - in Anwendung des Vorsorge-

prinzips - zum Bestandteil staatlichen Handelns.

Chemiepolitik umfaBt also Komponenten der Gesundheitspeli-
tik wie auch des Umweltschutzes bei der Produktion, Anwen-
dung und Beseitigung von Chemikalien. Da die rein betriebs-
wirtschaftlich orientierte Chemieproduktion im Prinzip die -
belebte und unbelebte Umwelt als Kostenfaktor nicht kennt,
kann man sie in Analogie zur Technologiepolitik als '"harte
Chemie" bezeichnen. "Weiche Chemie" als Ergebnis vernUnfti—

ger Chemiepolitik hat dagegen



_ bei der Produktion einen geringen Ressourcenverbrauch,
- Herstel lungsverfahren mit moglichst geringer Umweltbe-

lastung,

- Produkte, die bei der Verwendung wie der Entsorgung kei-

ne gesundheits- oder umwel tschidlichen Folgen zeitigen,

zum Ziel.

Diese noch recht abstrakte Defihition von Chemiepolitik
und ihren Zielen wird im folgenden sowie: teilweise auch
noch an 'anderer Stelle (4) an einigen Beispielen er-
ldutert. Zunichst soll jedoch das Instrument iiberprift
werden, mit dem man eigentlich Chemiepolitik betreiben

konnen sollte: das Chemikaliengesetz.

4. Das Chemikaliengesetz

Das Chemikaliengesetz (ChemG) hdlt sich in einem von der
EG (Richtlinie 79/381) vorgegebenen Rahmen; es
- erfaBt alle bis dahin ungeregelten Chemikalien (fir die

keines der Spezialgesetze Anwendung findet) (§ 2 Abs. 1),

- definiert den "Stoff" als die chemische Substanz ein-
schlieBlich ihrer Nebenprodukte (§ 3 Ziff. 1),°

- verlangt eine Anmeldung neuer Stoffe vor ihrem Inverkehr-
bringen und fordert vom Hersteller oder Importeur einen
von der Produktionshohe abhingigen Katalog von Informa-
tionen iber den jeweiligen Stoff (physikalische, chemi-
sche, toxikologische Daten) (§§ 4, 6, 7, 9),

- ermdachtigt die Bundesregierung unter anderem, auf dem
Verordnungswege das Inverkehrbringen eines Stoffs oder
seine Anwendung in bestimmten Bereichen zu untersagen,
wenn dies "zum Schutz von Leben und Gesundheit oder zum
Schutz der Umwelt vor Gefahren, denen durch Einstufung,

1% RN Trvasmer 1a A Fannmair~rhniinog nicht hinreichend begegnet



7weifelsohne geniigen diese Instrumente noch nicht den oben
gestellten Anspriichen, auch nicht den zitierten Ideen der
OECD, die sichin der konkreten Gesetzgebung'nur teilweise
wiederfinden. Aber immerhin - filr neue Stoffe gibt es eini-
ge Eingriffsmoglichkeiten, um die mit Produktion und Ge-
brauch von Chemikalien verbundenen Risiken zu minimieren.
Dabei idarf nicht uUbersehen werden, daB die Rechtslage hin-
sichttich der "alten'", also bereits produzierten und ver-
markteten Stoffe im deutschen wie im Recht anderer Ldnder
noch schwicher ist. § 17 ChemG sieht zwar ein Produktions-
verbot bzw. eine Verwendungsbeschrankung fur Altstoffe
unter denselben Bedingungen wie fir neu zu vermarktende
Stoffe vor. Aber Altstoffe sind gem. § 4 Abs. 5 in Verbin-
dung mit § 23 Abs. 1 ChemG nicht anmeldepflichtig; damit
besteht auch keine Verpflichtung des Herstellers zur Bereit-
"stellung toxikologischer oder sonstiger Daten fiir diese
Stoffe. Um den Anmeldemechanismus auch fiir einen Altstoff
in Gang zu setzen, pedarf es einer -Rechtsverordnung der
Bundesregierung mit entsprechender Zustimmung des Bundes-
rates nach Anhdrung von Sachverstzndigen, wobeil "tatsdch-
liche Anhaltspunkte' fir die Gefsnhrlichkeit des fraglichen
stoffs nachgewiesen werden mussen.

Damit sind die Eingriffsschwellen so hoch angesetzt, daB

ernsthafte Bemiihungen um eine Reduzierung des Gebrauchs

problematischer Chemikalien schon einen langen Avem brauchen,

wollen sie Aussicht auf Erfolg haben.

Um die Absurditdt dieser Vorschriften zu verdeutlichen,
muB man die in der Praxis entstandene Situation kennen:
Bis zum 18.09.1981 wurde gemaB Art. 13 I der EG-Richtlinie
ein Altstoffinventar erstellt, das offenbar so "vollstéan-
dig" geriet, daB bis Ende '82 gar Keine neuen Stoffe an-
gemeldet wurden, in den letzten zwei Jahren vielleicht
ein Dutzend. Damit gibt es 50 000 bis 60 000 in industri-
ellem MaBstab hergestellte Altstoffe. Der Regelungsbedarf
liegt auf der Hand, aber selbst die Informationsmoglich-
keiten hat man sich durch die Formulierung im ChemG erheb-

1ich beschnitten. Nur fir wenige Altstoffe gibt es aus-

- .. P2 R N R, NAathAd ocah



der Sachverstandigenrat fijr Umweltfragen von vornherein

"hohere Prioritdten" fur alte stoffe (5). Zur Uberprifung

einer Chemikalie, also jedes Altstoffs, missen

- chemische, physikalische und toxikologische Daten ge-
sammelt werden,

_ diese Daten bewertet und die verbleibenden Unsicherheiten
abgeschéatzt werden.

_ Zusitzlich bedarf es der Abwdgung des mit Produktion und
Verbrauch des fraglichen stoffs verbundenen Risikos,
aber auch seines Nutzens einschlieBlich einer Priifung
des Bedarfs (also, ob dieser Stoff in seinem Anwendungs-

bereich iberhaupt gebraucht wird).

Nun ist es klar, daB fir ﬁber 50 000 Altstoffe die erfor-
derlichen Daten weder komplett zur verfiigung stehen noch
in irgendeiner Weise im Rahmen der entsprechenden For-
schungskapazitéat eines Landes auch nur ansatzweise bewer-
tet werden konnen. Die Frage der Prioritdatensetzung hin-
sichtlich der Erforschung der Altstoffe wird daher auch
international betrieben (6,7). Selbst wenn dies noch
nicht zu einem Ende gekommen ist, so existieren doch

in nahezu allen OECD-Ldandern Listen verdachtiger Stoffe,
die in ihrer Zusammensetzung zumindest teilweise iiberein-
stimmen. Ein Untersuchungsausschull des National Toxicology
Program in den Vereinigten Staaten hat ca. 5 000 Chemika-
lien aufgrund toxikologischer und skotoxikologischer Kri-
terien zur Weiteruntersuchung vorgeschlagen. Zahlreiche
Aktivitdten in der Bundesrepublik gehen dahin, die Zahl
der verdachtigen Stoffe moglichst einzugrenzen. Dies ist
sicherlich eine wichtige und mittel- bis langfristig auch
erfolgversprechende Arbeit. Es herrscht jedoch internatio-
nal ein gewisser Konsens dariiber, bei welchen Stoffen mit
erheblichen Risiken fur Mensch und Umwelt zu rechnen ist,
sonst wiirden die Listen verdachtiger Stoffe in verschie-
denen Lindern sich nicht teilweise iiberlappen. SO tauchen
in praktisch all diesen Listen die nicht erst seit heute

als Dioxin-Vorlaufersubstanzen bekannten Chlorphenole auf,
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breit genug, um ihre Beurteilung anzugehen..

Fallbeispiel PCB

Wie dies leider in der Realitdt gehandhabt wird, 1aBt sich

am Beispiel PCB zeigen: Seit Ende der 60er bzw.. Anfang

der 70er Jahre h@ufen sich die Erkenntnissé-uber die mit
PCB'verbundenen humantoxikologischep (Yusho-Unfall, Kan-
zerogenitdtsverdacht, Embryotoxizitat im Affenversuch etc.)
und okotoxikologischen (Akkumulationseffekte, Seehundsterben
etc.) Probleme. Dies fihrte in den meisten industrialisierten
Lindern zu Anwendungsbeschriankungen, in einigen L&ndern

wie Japanlund Schweden zu Produktions- und Anwendungsver-
boten (8).

Wiahrend in Japan schon seit mehr als zehn Jahren die PCB-
Produktion verboten ist, diskutiert man in der Bundesre-
publik noch den Entwurf einer Verordnung, nach der zundchst
die Anwendung von PCB im Elektrobereich untersagt werden
éoll, obwohl PCB hier seit 1983 nicht mehr eingesetzt

wird. Erst jetzt, nachdem der Bergbau, der als einziger In-
dustriezweig noch PCB einsetzt und dies mit Verlustraten
von rund 1000 t pro Jahr, Ersatzprodukte akzeptiert hat,
wird ein PCB-Verbot auch fir diesen Bereich erwogen.

Die verantwortlichen Bundesminister warten hier auf die
Faktensetzung durch die Industrie, in deren Entscheidungs-
befugnis nun das endgiiltige Aus fir die Verwendung dieses
Schadstoffs liegt. Das vorhandene Gesetz findet keine An-
wendung - ein lehrreiches Beispiel vom fehlenden Mut zur

Entscheidungsfindung trotz klarster Datenlage.

Fallbeispiel Pestizide

Rechtlich anders gelagert, aber politisch ebenso verfahren

ist die Situation bei der Zulassung von Pflanzenbehandlungs-
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mitteln (Pestizide), in der deutschen Gesetzgebung immer
noch verharmlosend Pflanzenschutzmittel genannt. Das gel-
tende Recht fragt nicht danach, ob ein neues Pflanzenbe-
handlungsmittel wirklich gebraucht wird oder ein anderes,
fiir Mensch und Umwelt problematischeres Mittel ersetzen
kann, sondern die Zulassungsfahigkeit wird zur Zeit zundchst
nach der Wirksamkeit des Mittels beurteilt. Ferner mul der
Schutz von Mensch und Umwelt bei "bestimmungsgem&Ber und
sachgerechter Anwendung" des Mittels gegeben sein. Damit
wird eine bedenkliche Liicke zwischen den Zulassungsbedin-
gungen und der Praxis aufgerissen, in der vielfach mit
Pestiziden alles andere als "sachgerecht! umgegangen wird.
Die zunehmende Verwendung von Pflanzenbehandlungsmitteln
in der Landwirtschaft wie auch in Haus- und Kleingédrten
stellt einen wichtigen und haufig iibertriebenen bzw. un-
ndtigen Beitrag zur Chemisierung der Umwelt dar. Notwendig

ist hier eine Politik,

die die Zulassung weiterer Pestizide dann verhin-
dert, wenn entsprechende biologische Verfahren zur

Verfiigung stehen,

und die ferner solche Mittel bei der Zulassung

auch zu Lasten friiher bereits zugelassener Pesti-

zide bevorzugt, die fur Mensch und Umwelt mog-

lichst wenig bedenklich sind (9).
In der Praxis konnte dies so aussehen: Die zustandigen
Bundesbehdrden priifen beim Antrag auf Verlzdngerung def Zu-
lassung eines Wirkstoffs - in der Regel zehn Jahre nach
"der Erstzulassung - nach, inwieweit bereits "weichere"
Alternativen (besser abbaubar, selektivere Anwendung,
geringere Oko- und Humantoxizitidt) zur Verflugung stehen,
so daB das zugelassene, u. U. "hirtere" Mittel vom Markt
genommen werden konnte. Um bei dem bereits erwdhnten Bei-
spiel Lindan zu bleiben, soO hatte die Verwendung dieses
Mittels gegen Borkenkdfer bei einer entsprechenden Prifung

l@naet dAnreh ein vom okologischen Standpunkt her weniger
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bedenkliches Pyrethroid ersetzt werden konnen., In der
heutigen Praxis sind beide Mittel verfiigbar; ihren Absatz
regelt der "Markt". Eine hochst bedenkliche Liicke zeigt

das Pflanzenschutzgesetz im Gegensatz zum Chemikaliengesetz
iibrigens auf dem Sektor der Nebenprodukte: Es ist ein
Unding, daB trotz DDT-Verbots in der Bundesrepublik das
Priaparat Dicofol bis zu 2,5 % (!) DDE, den persistenten
DDT—Metaboliten, enthalten darf (10).

Die Frage der Abfallbeseitigung bzw. -verwertung kennt das
Pflanzenschutzrecht ebenfalls nicht. Wie sich diese Lucke
auswirkt, zeigt der Fall Lindan, bei dessen Produktion
nur rund 20 % der Einsatzstoffe zum gewlnschten Produkt
umgesetzt werden, der grofte Teil dagegen als toxischer
Abfall anfdllt oder in problematischen Prozessen aufgear-
beitet werden muB, bei denen in erheblichen Konzentratio-

nen Dioxine entstehen.

5. Flankierende Instrumente in der Chemiepolitik

Noch einmal zuriick zum Chemikaliengesetz: Es ermdglicht

- wenn auch unter erheblichen Schwierigkeifen - den Ein-
griff in "extrem harte'" Chemieproduktionen bzw. -produkte.
Verbote solcher "extrem harten" Produkte wiirden notwendi-
gerweise die Herstellung '"weicherer" Produkte nach sich
ziehen, sofern iiberhaupt nach dem Verbot ein entsprechen-
der Bedarf noch vorhanden ist. Es gibt eine Fiille von Bei-
spielen fiir Bedarfsweckung durch die chemische Industrie;
wie etwa der Verkauf des Abfalls para-Dichlorbenzol in
Form der sogenannten "WC-Beckensteine" - wasserschédlich

und unwirksam, aber verkduflich!(3)

"Weiche'" Chemie wird aber auch dann gefordert, wenn '"harte'
Chemie ganz allgemein und nicht nur bezogen auf einzelne
Chemikalien bekampft wird. Indirekt wirkende Instrumente

konnen hier Abgaben auf Abwasser, Abfdlle und Abluft sein,



- 13 -

von denen bisher nur die erste (und dies in wenig wirksa-
mer Weise) verwirklicht worden ist. Generell konnen sie
numweltschadliche Produktion teuer und damit betriebswirt-
schaftlich unrentabel machen. Derartige Abgaben sind ein
Reiz fiir Unternehmen, umweltfreundliche Technologien und
Produktionsprozesse 2zZU entwickeln und einzusetzen." (K. M.
Meyer-Abich).

In diesem Zusammenhang sei auch auf die Diskussion einer
allgemeinen Abgabe auf umweltschidliche Stoffe hingewie-
sen. Hier sollte man jedoch den unzweifelhaften Nutzen
eines solchen Instrumentariums auch an seinem Aufwand mes-
sen; mdglicherwelise ist es wesentlich einfacher, umwelt-
schadliche Stoffe in jhrer Produktion oder Verwendung ein-
fach zu beschrdnken, anstatt Abgaben zu erheben, deren
Hohe im Grunde stdndig den Vermeidungskosten angeglichen
werden miuBte, was mit Sicherheit zu erheblichen Schwie-
rigkeiten fihren wird (11). Solche flankierenden Ma@inahmen
konnen Qaher eine auf Produkte abzielende Chemiepolitik

zwar unterstitzen, nicht aber ersetzen.

6. Die Rolle der chemischen Industrie

Es liegt auf der Hand, daB eine so verstandene Chemiepoli-
tik nicht im Interesse der chemischen Industrie ist. Die
Chemiekonzerne in der Bundesrepublik Deutschland besitzen
mit dem Verband der Chemischen Industrie (VCI) eine straff
organisierte Interessenvertretung, die einen erheblichen
EinfluB auf Parteien und Exekutive auslbt. Die chemische
Industrie ist weniger als andere Branchen auf staatliche
Konjunkturprogramme angewiesen, sondern verzichtet aus-
dricklich auf direkte finanzielle Unterstiitzung von staat-
licher Seite, verlangt im Gegenzug aber Freirzdume fiur ihre
produktion bei moglichst wenigen hemmenden staatlichen

Rahmenbedingungecn. wichtiger Eckpfeiler zur Ldsung struk-
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tureller Probleme ist dabei die Innovation chemischer
Produkte - dabei stehen gidnzlich neue Chemikalien neben
neuen Produktionswegen filir bereits produzierte Substanzen,
z. B. Massenchemikalien iber Prozesse, die aus der soge-
nannten Biotechnologie entwickelt wurden. Es versteht sich
daher von selbst, daB die Ansidtze zu einer Chemikalienge-

setzgebung von Anfang an mifitrauisch bedugt wurden (12).

Die chemische Industrie lehnte zundchst die geplante EG-
Richtlinie (”VIth amendment") vollig ab und sorgte - als
entsprechende Regelungen nicht mehr zu verhindern waren -
dafir, daB etwa die Altstoffe bei der EG-Richtlinie aus-
geklammert wurden und fiir die Anmeldung neuer Stoffe das
sogenannte Stufenkonzept (unterschiedliche Informations-
anforderungen bei der Anmeldung in Abhingigkeit von der
beabsichtigten Produktionshohe) eingefiinrt wurde. Das ge-
plante umfassende Giftgesetz wurde zugunsten den ergéanzen-
den Chemikaliengesetzgebung fallengelassen, die alle be-
reits anderweitig geregelten Stoffe (Pestizide, Pharmaka,
Sprengstoffe, Lebensmittelzusatzstoffe, Kosmetika, Futter-
mittelzus&dtze) ganz oder teilweise ausklammert. Bei der
Umsetzung der EG-Richtlinie 79/831 in deutsches Recht
sorgte die chemische Industrie dafiir, daB keine iijber die
Richtlinie hinausgehenden Forderungen in das ChemG auf-
genommen wurden. Rechtlich widre dies durchaus moglich ge-
wesen, soweit es sich um ungeregelte Bereiche handelte

(z. B. Altstoffe). Derartige Forderungen wurden und wer-

den mit den Argumenten abgeblockt (12, 13),

- die internationale Stellung der Chemiewirtschaft verlange
eine Harmonisierung der internationalen Regelungen, da-
her diirfe die BRD nicht iiber die EG-Vorgabe hinausgehen,

- die Innovationsfzhigkeit der deutschen Industrie wirde

andernfalls beschrinkt,

- die Selbstverantwortung der Industrie sei wichtiger als

staatliche Gidngelung.
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7zur Klarstellung sei hier angefihrt, daB das entsprechen-
de US-Gesetz, der Toxic substances Control Act (TOSCA), ein
7zulassungsverfahren fiir neue Stoffe vorsieht und selek-
tive Testverpflichtungen filr alte Stoffe ermoglicht (6);

es weist allerdings einige aﬁdere npferdefiiBe" im Vollzug

auf.

Die "Selbstverantwortung" der chemischen Industrie fihrt

_ wie am Beispiel PCB gezeigt - pei entsprechendem offent-
1ichen Druck dann zu einer Einstellung der Produktion, wenn
'Ersatzprodukte aus dem eigenen Hause vermarktet werden
konnen. Der Produktionswert fur PCB diirfte in den letzten
Jahren vor Einstellung der Produktion bei einigen Millio-
nen DM pro Jahr gelegen haben. Die Fa. Bayer konnte 1983

auf ihre eigenen Ersatzprodukte

- Baysilon—bl MSOEL (Silikonol fur Transformatoren),
- Baylectrol 4200 (Dinonylphthalat fir Kondensatoren),
L
_ VP OC 4800 und VP OC 4400 (Biphenylderivate fir Konden-

satoren)

ausweichen(l4). sofern sich das wirtschaftliche Interesse

der chemischen Industrie mit umweltpolitischen Forderungen
deckt, wird man naheliegenderweise auch keinen widerstand

seitens der Industrie erwarten dirfen. Folgerichtig heilt

es daher in einer Pressemitteilung der Bayer AG zum PCB-

Produktionsstopp:

"PCB-freie Alternativprodukte .. wurden entwickelt

Jetzt ist nach Einschatzung der Bayer AG fur die
Bundesrepublik der 7eitpunkt gekommen, 2Zu dem ins-
pesonders im Bereich der Elektroindustrie ein naht-
1oser t(bergang auf Alternativprodukte moglich ist.
Deshalb soll mit der Produktionseinstellung des
Clophen—Sortiments im Laufe des Jahres 1983 die
{bergangsphase peendet werden." (15)

Dabei wird die Industrie aber nicht miide zu betonen, dal3
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sie im Rahmen der vorliegenden wissenschaftlichen Erkennt-
nisse verantwortungsbewuBt gehandelt habe - es fdllt

schwer, dieses gerade im Falle PCB zu glauben (8).

Ein anderes Beispiel liefert die Auseinandersetzung Ulber
Cadmium. Die mutige Publikation des Umweltbundesamtes uber
die potentiellen Gefahren durch Cadmium (16) wurde in grof-
angelegten Pressekampagnen durch den.VCI konterkariert,
offenbar weil ein erhdhter offentlicher Druck auf die
Cadmium-Produzenten und -verarbeiter, insbesonders die
Kunststoffindustrie, beflirchtet wurde. Diese Lobbyarbeit
hat, was Cadmium angeﬁt, die Aktivitdten des Umweltbundes-

amtes, vor allem ihre Wirkung nach auBen, erheblich gestort.

Dieses in der Praxis erkennbare Verstandnis der chemischen
Industrie von Eigenverantwortung kommt der marktwirt-
schaftlichen Philosophie konservativer Politiker entgegen.
Die Steuerung der chemischen Produktion im Sinne einer
moglichst geringen Belastung von Mensch und Umwelt bleibt
auf das Feuerwehrprinzip (und das, um im Bild zu bleiben,
erst bei lichterlohem Brand) beschrznkt. Es ist daher zu
befiirchten, daB Chemiepolitik es in unserem Lande nicht
leicht haben wird. Liberale Politiker, wie der frihere
Staatssekretdr im Bundesinnenministerium, Hartkopf, haben
zwar Grundsteine fiir die Chemikaliengesetzgebung gelegt.
Hartkopfs "Unweltchemikalienpolitik" (17) &hnelt dem hier
aufgezeigten Ansatz, betont aber nicht die gesellschafts-
politische Komponente chemiepolitischen Handelns. Die von
den Liberalen Hartkopf und Baum geprédgte Politik, die
ihren Niederschlag ja im ChemG gefunden hat, setzt mehr
auf staatliche Aufsicht mit schwachen Eingriffsrechten
denn auf eine aktive, gestaltende Rolle des Staates.

Eine Chance haben bei konservativ-liberalen Politikern der-
zeit eher Branchenabkommen auf freiwilliger Basis, beil
der aber die Industrie kaum mehr zugesteht, als sie ohnehin
infolge geplanter Produktionsumstellungen und Innovationen

von sich aus zu tun gedenkt.



7. Kurz- und mittelfristige Ziele der Chemiepolitik

Die Dioxin-Diskussion sollte zum Anlaﬁlgenommen werden, iber
Produktion und Verwendung chlorierter Phenole und Benzole
nachzudenken. Dabei miissen gegenseitige Abhangigkeiten

in der Produktion sorgfidltig analysiert und bericksich-
tigt werden. Die Aufarbeitung von Abfdllen der Lindan-Pro-
duktion (siehe oben) zu Chlorbenzolen und damit der Anfall
groBerer Mengen hochchlorierter Benzole hat sich durch

die SchlieBung des Boehringer Werks in Hamburg erledigt.
Aber woher kommen jetzt die entsprechenden Benzole? Welche
Verunreinigungen enthalten sie, und wo werden sie iberall
eingesetzt? Eingriffe erscheinen hier am dringlichsten.
Reichen dafiir die vorhandenen Regelungen aus? Nach Auffas-
sung des Umweltbundesamtes 1#B8t sich eine Beschrinkung

der Prozesse, die zur Dioxin-Bildung hauptsédchlich bei-
tragen, sehr wohl mit dem Instrumentarium des ChemG errei-
chen (18).

Bei einer Reihe von Schwermetallen und ihren Verbindungen
ist der staatliche Eingriff ebenfalls dringend.vonndten.
Die Tragikomddie um die "Jahrhundertentscheidung'", das Ver-
bot des Benzin-Bleis, ist jedoch ein Lehrstiick lUber mangeln-
den politischen Mut - leider. Der Wissensstand liber Cadmium
ist im Vergleich zu anderen Metallen mittlerweile derartig
umfassend, daB ausreichendes Material fiir sinnvolle Ver-
wendungsverbote vorliegt. Die Nichtverwertbarkeit von Klar-
schlzmmen und die Rolle der Miillverbrennungsanlagen als
Verschiebebahnhofe fiir Schwermetalle sind warnende In-
dizien dafiir, daB die Verseuchung gewerblicher Abwédsser

wie auch des Hausmiills mit Schwermetallen ein nicht tole-
rierbares AusmaB angenommen hat. Generell sollte man daher
die Verwendung von toxischen Schwermetallen in Produkten
wie Pigmenten und Kunststoffen in Frage stellen. Ansonsten
miiBte dringend iberpriift werden, welche Chemikalien der-
zeit in Bedarfsgegenstidnden im Umlauf sind wund welche

potentiellen Auswirkungen auf die Gesundheit sie haben.
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Es ist zu vermuten, daB zumindest die akuttoxischen Wir-
kungen dieser Stoffe uber eine Auswertung der Unfallsta-
tistiken der Giftzentralen relativ leicht erfaBt werden
konnen. Die bei den Giftzentralen vorhandenen Informationen
iiber die Zusammensetzung der fraglichen Produkte muf3 zumin-
dest in allgemeiner Form der Offentlichkeit zugidnglich ge-
macht werden, was bisher aus Griinden des Produzentenschutzes

nicht geschieht.

Eine weitere Komponente von '"Chemiepolitik'" liegt daher in
der Verbesserung des Verbraucherschutzes durch vollstandige

Information iiber Produktinhaltsstoffe.

Mittelfristig wird es notwendig sein, das vorhandene In-
strumentarium, insbesondere zur Erfassung und Regelung der
Altstoffe, erheblich zu erweitern. Die {iberprifung ver-
diachtiger Altstoffe durch den Produzenten unter Koﬁtrolle
der zustindigen Behdrden bzw. die Erzwingung der Héraus—
gabe entsprechender Daten ist Voraussetzung fiur Qerant-
wortungsvolles Handeln zur Einddmmung der Chemikalienflut

an der richtigen Stelle. Wie bereits ausgefﬁhrt;'liegen

die Eingriffsschwellen zur Zeit zu hoch, und nur bei bereits
erwiesenen Problemstoffen wie den Chlorphenolen 1&aBt sich
ein Eingriff mit dem jetzigen ChemG begrinden. Soweit der-
artige Novellierungen des ChemG sich nicht im Rabimen der
gilltigen EG-Richtlinie verwirklichen lassen, ist .ein
Alleingang der Bundesregierung in Erwdgung zu ziehen. Die
Aktivitdten der Vereinten Nationen hinsichtlich gefdhrlicher
Produkte lassen hoffen, daB das BewuBtsein fiir die Notwen-

digkeit der Lenkung chemischer Produktion weltweit zunimmt.

Eine Novellierung.des "Pflanzenschutzgesetzes" sollte zu
einer grundlegenden Umorientierung des Gesetzes von einem
Zulassungs- und Verkehrsgesetz zu einem Instrument fihren,
mit dem eine Fdrderung weniger umweltschadlicher Wirkstoffé
und generell eine Verringerung des Pestizideinsatzes er-

zielt werden kdnnen (9, 19).
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In der Offentlichkeit spielen weitgehend noch die in den
verschiedenen Umweltmedien auftretenden Schdden die Haupt-
rolle. Der Zusammenhang zwischen chemischer Produktion,
Konsum und Umweltsch&den wird meist nur pauschal - eben
unter dem Stichwort der Chemisierung - erfaflit. Teile der
Offentlichkeit sind aber bereits sensibilisiert und erwar-
ten von den Verantwortlichen, daB Schritte gegen die Pro-
duktion bestimmter Stoffe eingeleitet werden. Die derzeiti-
ge Auseinandersetzung um Chemikalien zeigt immer deutlicher,
daBl es hier eines neuen gesellschaftlichen Konsenses be-
darf: "Die Chemie" kann nicht der Buhmann der 80er Jahre
werden, dies wdre genauso unsinnig wie ihre Rolie als men-
schenfreundliche alleskonnende wissenschaft in den vergan-
genen Jahrzehnten. Die Entscheidung daruber, welche Sub-
stanzen fir welchen Zweck produziert werden, darf jedoch
nicht mehr der chemischen Industrie alleine iberlassen
werden. Der Nutzen der Substanzen und die potentiell da-
durch verursachten Schadden missen in einem politischen
Abwégungéprozeﬁ gegeneinander aufgerechnet werden, um eine
okologisch vertretbare Produktion innerhalb der Industrie-
gesellschaft zu férdern. Die dafiir ansatzweise vorhandenen
Instrumente miissen zun&dchst einmal am konkreten Einzelfall
getestet werden, um danach ihre Tauglichkeit diskutieren
zu konnen. Insofern steckt die Chemiepolitik erst in den
Kinderschuhen. Wir sollten jedoch dafiir sorgen, daB sie
moglichst schnell aus ihnen hinauswachst - moglichst vor

den nichsten Katastrophen a la Dioxin.
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In der Reihe "BUND-positionen' sind bisher erschienen:

Nr. 1: Positionspapier zur finanziellen Lage der Deutschen
Bundesbahn und zur zukiinftigen Verkehrspolitik
im Bereich Schienenverkehr .

Nr. 2: Pflanzenschutzrecht. Forderungen des BUND an eine
Neufassung

Nr. 3: Verkehrspolitisches Grundsatzprogramm

Nr. 4: Stellungnahme des BUND zu der Regierungserkldrung
"Unsere Verantwortung fir die Umwelt" von Bundes-
innenminister Friedrich Zimmermann

Nr. 5: Bodenschutzprogramm

Nr. 6: Chemikalien in Lebensmitteln und Verbraucherschutz

Nr. 7: Wasserprogramm

Nr. 8: Zur Lage der Landwirtschaft (Agrarpolitisches
Grundsatzprogramm)

Nr. 9: Abfallwirtschaftliches Grundsatzprogramm

Nr. 10: Chemiepolitik

In seiner Reihe "BUND-positionen" bezieht der Bund fiir
Umwelt und Naturschutz Deutschland e. V. Stellung zu
wichtigen umweltpolitischen Themen und Ereignissen.

Die formulierten Aussagen geben den momentanen Stand der
Diskussion innerhalb des Verbandes wieder. Die "BUND-
positionen" stellen keinen Absolutheitsanspruch. Sie
sollen zur laufenden Diskussion Beitrzdge liefern. Nach
entsprechendem Zeitablauf und Vorliegen neuerer Erkennt-
nisse werden sie fortgeschrieben.

Die "BUND—positionen" sind zu-beziehen iber:

Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e. V. (BUND)
In der Raste 2 - 5300 Bonn 1
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